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Forord

Naalakkersuisut gnsker at sikre velstand og velfeerd for det grgnlandske samfund. En af
maderne er at skabe nye muligheder for indtjening og beskeeftigelse pa rastofomradet.
Naalakkersuisuts mal er, at mulighederne for at finde et kommercielt baeredygtigt
oliefund skal fremmes. Derudover skal der pa sigt altid veere mellem 5 og 10 aktive
miner i Grgnland.

En realisering af denne strategis anbefalinger i perioden 2014-2018 vil veere et stort
skridt pa vejen. | skrivende stund ser det ud til, at der i perioden fra 2014 til 2018 vil
kunne blive dbnet 3-5 miner, og det vurderes, at der hvert andet ar vil veere 1-2
offshoreboreprojekter. Strategiens tiltag enten bidrager til at sikre dette aktivitetsniveau
eller tager udgangspunkt i, at niveauet realiseres inden udgangen af 2018.

Den seneste strategi havde fokus pa at fastholde et hgijt aktivitetsniveau inden for
efterforskning efter olie/gas og mineraler. Formalet var at fremme muligheden for at ggre
kommercielle olie- eller gasfund og at ggre det attraktivt for mineralindustrien at opna
efterforsknings- og udnyttelsestilladelser. Dette fokus bade fastholdes og videreudvikles.

Strategien peger ogsa pa behovet for at gge vores indsats til at sikre et optimalt samspil
mellem rastofsektoren og andre omrader i vores samfund (uddannelse, arbejdsmarked,
infrastruktur og sundheds- og socialsektoren). Naalakkersuisut finder, at det er
vaesentligt, at vi alle medvirker til en baeredygtig udvikling af rastofomradet. Strategien
fokuserer derfor ogsa pa, hvorledes vi sikrer, at dbning af nye miner skaber starst mulig
gavn for vores samfund i form af nye arbejdspladser og ggede indteegter.

| den forbindelse er det et vaesentligt delmal i strategien at etablere vores egen nationale
geologiske GeoSurvey Grgnland (GSG) inden for strategiperioden.

Endvidere er det et vaesentligt delmal i strategien, at rastofloven esendres, saledes at
miljgbeskyttelsen pa rastofomradet udskilles og derved varetages uafhaengigt af den
generelle rastofmyndighed under Naalakkersuisoq for Miljg og Natur. Der tages skridt il
yderligere kompetenceopbygning i Pinngortitaleriffiks radgivning pa rastofomradet.

Udviklingen skal veere baeredygtig og skal derfor ske med starst mulig respekt for vores
miljg og natur og ikke mindst for alle os, der bor i Grgnland.

God laeselyst.

Naalakkersuisoq for Erhverv og Rastoffer og  Naalakkersuisoq for Miljg og Natur

Jens-Erik Kirkegaard Kim Kielsen



2 Sammenfatning

Indledning: Mineral- og Kulbrintestrategien udlgb ultimo 2013. Derfor er der behov for en ny
strategi i perioden fra 2014 til 2018, som kommer med nye konkrete bud p3, hvilken vej
Granland skal bevaege sig de naeste fem ar. Derudover vil strategien ogsa pege pa, hvilke
omrader der er behov for at styrke for at understgtte udviklingen inden for rastofomradet.

Strategien indeholder en raekke nye initiativer pa falgende omrader:

Olie/gas

Mineraler

Skatteforhold

GeoSurvey Kalaallit Nunaat

Baeredygtig udvikling (Miljgbeskyttelse, Passer de infrastrukturelle rammer til
rastofindustriens behov?, Arbejdsmarked/beskaeftigelse, Uddannelse, Sundheds- og
Socialsektoren og Borgerne, lokalsamfundet og interessenter)

= =4 —a —a A

Strategiens fokus er lagt pa de nye initiativer, der skal gennemfgres inden 2018.

Naalakkersuisuts mal med rastofsektoren er klart. Den gnsker at sikre velstand og velfserd
ved at skabe nye muligheder for indtjening og beskaeftigelse pa rastofomradet. Mere konkret
er det Naalakkersuisuts langsigtede mal, at mulighederne for at finde et kommercielt
beeredygtigt oliefund skal fremmes i og at der altid pa sigt vil veere mellem fem og 10 aktive
miner i Grgnland. Minedrift i dette omfang vil kunne give et skatteprovenu pa mere end 30
mia. kr. over de kommende 15 ar. Potentiallet i et oliefund kan blive meget stgrre. Etablering
af to oliefelter, et 500 mio. tander felt fra 2020 og et 2 mia. tgnder felt fra 2025 vil under de
nuveerende forudsaetninger kunne indbringe mere end 435 mia. kr. til Rastoffonden frem til
2060.

En realisering af denne strategis anbefalinger i perioden 2014 til 2018 vil veere et stort skridt
pa vejen mod at fa indfriet vores langsigtede mal. Vores bedste bud i gjeblikket er, at der
inden for fem ar vil kunne blive &bnet tre til fem miner, og det vurderes, at der hvert andet ar
vil blive etableret en til to offshore boreprojekter.

Den seneste strategi havde fokus pa at fastholde et hgijt aktivitetsniveau inden for
efterforskning efter olie/gas og mineraler. Formalet hermed var at fremme muligheden for at
gare kommercielle olie- eller gasfund. Og det samme vil ggre sig geeldende i relation til
mineralindustriens ansggninger om efterforsknings- og udnyttelsestilladelser. Dette fokus
skal bade fastholdes og videreudvikles.

Den nye strategi fokuserer endvidere pa royaltymodeller, etablering af et geosurvey i
Granland og bredt pa en baeredygtig udvikling bade miljgmaessigt, uddannelsesmaessigt og
beskaeftigelsesmaessigt. Infrastruktur udfordringerne adresses ogsa seerskilt ligesom aktiv
borger- og interessentinddragelse er centrale nye malsaetninger.

2.1 Olie/gas
Status: Naalakkersuisuts nuveerende strategio Ef t er f or skning og udnyttel:
Grgnlandi St r at egi for |l icenspolitikken 20090 udl Bber

har veeret forberedelse og afholdelse af udbudsrunder for olie/gas-tilladelser.



Udbudsrunderne har veeret afholdt med knap to ars mellemrum siden 2002. Udover
udbudsrunder har specifikke omr-demrwihreetd.udl agt

l gennem —-rene er der blevet af ho-onddde-reunn ddeerl o .u dbeutd
har betydet, at der er blevet givet et stort antal tilladelser med eneret til forskning og
udnyttelse af olie/gas i Grgnland.

Nye malsaetninger 2014 til 2018

Naalakkersuisut vurderer, at den hidtidige tilladelsesstrategi for olie/gas har naet sit mal om
at skabe og vedligeholde industriens interesse for olieefterforskning i Grgnland. Det er
Naalakkersuisuts malsaetning at fortszette arbejdet med at tiltraekke private investeringer til at
foretage olieefterforskning i Grgnland. Naalakkersuisuts malsaetning er at have
olieefterforskning i forskellige regioner af Grgnland. Det nuveerende niveau for tilladelser
vurderes at veere tilfredsstillende.

For at fastholde det nuvaerende aktivitetsniveau er det ngdvendigt lgbende at udbyde nye
licensomrader, for at kompensere for de licensblokke som over tid vil blive leveret tilbage.

Naalakkersuisut vil i perioden 2014 til 2018 lave udbud eller aben dgr procedurer i fglgende
geologisk seerligt interessante omrader:

Baffin-bugten

Davis Streedet, vest for Nuuk
Jameson Land
Nuussuag-halvgen

Sydgrenland og Sydvestgrgnland

= =4 —a —a A

| naevnte periode forventes der at blive afholdt udbudsrunder med et interval pa to til tre ar. |
forhold til tidligere ars udbudsrunder vil der veere en forskel. Tidligere har man udbudt blokke
pa 10.000 km2 7 eller mere. Naalakkersuisut foreslar, at der i stedet for udbydes mindre
blokke i st@rrelsesorden 1.000 til 4.000 km2. Og for hver mindre blok streebes der efter, at
der inden for blokken er mindst ét attraktivt efterforskningsmal.

2.2 Mineraler

Status: Udviklingen i antallet af licenser har veeret jeevnt stigende igennem hele
strategiperioden fra 2009. Udover de traditionelle tilladelser (efterforsknings-,
forundersggelses- og udnyttelsestilladelser) er der indfart en ny type af tilladelse: en
smaskalatilladelse. Denne type tilladelse gar typisk til private smykkestenssamlere.

Det er ikke kun sket en stigning i antallet af licenser. Selskabernes udgifter til efterforskning
har ligeledes veeret stigende over arene, fra 2002 til 2012 7 med 2011 som forelgbigt
hgjdepunkt.

Nar et rastofselskab veelger et omrade til efterforskning ud, sker der en vurdering ud fra en
reekke parametre. De vaesentlige parametre for mineralinvesteringer i et givent land er
falgende:

1 Det geologiske potentiale og muligheder (metaller og mineraler)



Lovgivningen

De gkonomiske betingelser

Institutionelle faktorer og rammebetingelser
Politisk stabilitet

= =4 —a -

Af selvsamme arsag var det overordnede formal for Mineralstrategien fra 2009 til 2014 at f&:
opbygget en geologisk viden og @ge den konkrete viden om attraktive geologiske omrader
for mineralforekomster i Grgnland. Denne viden skulle anvendes i markedsfaringen i forhold
til potentielle rastofselskaber i hab om, at de vil sgge om en efterforskningstilladelse og
efterfglgende en udnyttelsestilladelse i Grgnland.

Strategien havde szerligt fokus pa de omrader, hvor der var en begraenset geologisk viden.
Et af omraderne var generelt i Sydgrgnland. Resultatet er blevet, at vores geologisk viden
om naevnte sydlige omrade er gget betragteligt i perioden. Et andet fokusomrade har veeret i
Nordgrgnland.

Nye malsaetninger for offentlige undersggelsesprogramneg2014 til2018
De nye malsaetninger er fastsat pa baggrund af, hvad der pa globalt plan efterspgrges af
mineraler.

Her er jern, guld og kobber de mest betydningsfulde i forhold til den markedsmaessige veerdi.
Det er positivt i set med grgnlandske gjne, da vi besidder de naevnte mineraler i store
maengder.

| mineraldelen af strategien vil der blive fokuseret pa metaller/malm/smykkesten, som har en
stor omsaetning - og pa seerlige metaller som sjeeldne jordarter. Det er fglgende:

Jern, kobber og zink
Sjeeldne jordarter
Guld

Smykkesten

= =4 —a -

| den nye strategiperiode vil vi fortsaette med at analysere metallernes udbredelse, potentiale
for nye forekomster og starrelse. Et oplagt eksempel i den sammenhaeng er Nordgrgnlands
zinkpotentiale. Der er lagt op til &bning af efterforskning nord for 81 grader pa seerlige vilkar.

2.3 Beskatningsmodel for rastoffer

For at fa tilvejebragt det bedste grundlag for en beslutning til en beskatningsmodel for
Grgnland, er der blevet udarbejdet en benchmark-analyse, der sammenligner forskellige
landes beskatningsmodeller for udvinding af rastofferne. P4 den made giver det mulighed for
at vurdere, hvor konkurrencedygtige de forskellige lande er.

Pa den baggrund anbefaler Naalakkersuisut forskellige skattemodeller til falgende rastoffer:

9 Olie og gas: Den til enhver tid geeldende selskabsskat-/ udbytteskat. Derudover
indfgres en omsaetningsroyalty pa 2,5 % samt en overskudsbaseret royalty pa
henholdsvis 7,5 %, 17,5 % og 30 %, som vil blive betalt, nar de akkumulerede
indteegter overstiger de akkumulerede udgifter med hhv. 35 %, 45 % og 55 %.

10



Samtidig med en fastholdelse af Selvstyret selskab (Nunaoil A/S) med en andel pa
6,25 %, som er baret i efterforskningsfasen.

M Alle metaller og mineraler bortset fra uran, sjeeldne jordarter og smykkesten: Den til
enhver tid geeldende selskabsskat-/ udbytteskat. Derudover indfgres en
omsaetningsroyalty pa 2,5 %, hvor selskabsskat-/udbytteskat fratreekkes i beregnet
royalty.

1 Sijeeldne jordarter: Den til enhver tid geeldende selskabsskat-/udbytteskat. Derudover
indfgres en omsaetningsroyalty pa 5 %, hvor selskabsskat-/udbytteskat fratreekkes i
beregnet royalty.

9 Uran: Den til enhver tid geeldende selskabsskat-/udbytteskat. Derudover indfgres en
omsaetningsroyalty pa 5 %.

1 Smykkesten: Den til enhver tid geeldende selskabs-/udbytteskat. Derudover indfgres
en omsaetningsroyalty pa 5,5 % samt en overskudsroyalty baseret pa
bruttofortieneste pa over 40 %, hvor der beskattes med en sats pa 15 %.

2.4 GeoSurvey Grgnland

Udlandets interesse for Grgnlands rastoffer har i en leengere arraekke veeret markant - og det
er en interesse, som uden tvivl vil fortseette. | forleengelse af denne interesse anbefaler
Naalakkersuisut, at der bliver etableret en GeoSurvey (herefter kaldet GSG) for
mineralefterforskning og mineudvikling i Nuuk.

GSG skal varetage landets interesser inden for geologiske, geofysiske og geokemiske
dataindsamlinger og opbevaring af disse data til gavn for udvikling af landets rastoffer samt
fremme kendskabet til Gragnlands rastofpotentiale ved markedsfaring. Geologiske data
opbevares i databaser og er saledes Grgnlands arkiv for informationer af nye savel som
gamle data, som samfundet og industrien har stor interesse i.

Derved bidrager institutionen til en aktiv udnyttelse af den geofaglige viden, sa effektiv og
beeredygtig forvaltning af landets rastoffer og miljgfremmes., GSG skal yde geologisk
radgivning til offentlige myndigheder i rastofmaessige spgrgsmal og deltage i udfgrelsen af
myndighedsopgaver inden for dette omrade. Derudover skal GSG veere et nationalt
geologisk datacenter, som stiller data og viden til radighed for myndigheder,
uddannelsesinstitutioner, virksomheder og private bade pa informationsniveau i form af
markedsfaring og pa kommercielle betingelser.

Det er planen, at GSG-projektet realiseres i strategiperioden, hvor GSG vil vaere pa
Selvstyrets finanslov. Udgangen af 2014 er det tidspunkt, hvor den nuveerende femars aftale
med GEUS udlgber. Det er planen, at GSG skal veere en uafhaengig institution under
Selvstyret med status af en statsvirksomhed. Det betyder blandt andet, at GSG kan deltage i
nationale og internationale forskningsprogrammer og modtage midler fra forskningsfonde.

Konkret skal GSG udfgre en bred vifte af funktioner:

1 Geologisk kortleegning (indsamling af geofysiske og geokemiske data)
1 Laboratorier (undersgge det indsamlede geologi)
1 Databaser (oplagring af geofysiske data)
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1 Information (information til offentligheden i bred forstand om landets mineralske
rastoffer og kulbrinter)

2.5 Beeredygtig udvikling

Naalakkersuisut anbefaler, at rastofsektoren skal udvikle sig baeredygtigt i bred forstand. Det
vil sige bade miljg-, samfundsmaessig og gkonomisk. Omraderne deekker blandt andet de
infrastrukturelle rammer, arbejdsmarked og beskeeftigelse, uddannelse, miljg og
sundhedssektoren. Det nye i forhold til den forrige strategi er, at disse omrader i hgjere grad
skal integreres i udviklingen af etableringen af en rastofsektor. Neevnte omrader medbvirker til
at fa det optimale ud af landets rastoffer i og minimere de eventuelle risici, der er forbundet
med at udvikle rastofsektoren.

2.5.1 Miljgbeskyttelse

Efter eendring i rastofloven er Rastofdirektoratets ansvarsomrader pr. 1. januar 2013 fordelt
pa henholdsvis Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked, Rastofstyrelsen og
Miljgstyrelsen for Rastofomradet.

Miljgstyrelsen for Rastofomradet varetager miljgbeskyttelse i bred forstand pa rastofomradet,
herunder retningslinier for VVM redegarelser, beskyttelse af sarbare naturomrader,
beskyttelse mod forurening og mod negative klimapavirkninger.

Miljgstyrelsen for Rastofomradet har et teet samarbejde med Nationalt Center for Miljg og
Energi (DCE) under Aarhus Universitet og Pinngortitaleriffik/Grgnlands Naturinstitut om
videnskabelig radgivning vedr. miljgbeskyttelse pa rastofomradet.

| strategiperioden gennemfares dels en aendring af rastofloven, som skaber en mere klar og
transparent kompetenceadskillelse mellem miljgmyndighed og tilladelsesmyndighed, dels en
udvikling i regelsaettene for miljgbeskyttelse samt en udvikling i samarbejdet med DCE og
Pinngortitaleriffik, som bl.a. omfatter kompetenceoverfgrsel til Pinngortitaleriffik.

2.5.2 Passer de infrastrukturelle rammer til rastofindustriens behov
Pa det infrastrukturelle plan er der en lang raekke udfordringer for rastofselskaberne, der skal
tages hand om. Udfordringerne er falgende:

Finansiering af infrastrukturelle anleeg; energiforsyning til de steder, hvor rastofselskaberne
placerer sig; flytransport til og fra rastofselskabernes miner og olieplatforme; havne:
hovedparten af alt gods i Grgnland transporteres via skib. Med en del miner og olieplatforme
vil de nuveerende havne bliver udfordret i forhold til at lase denne opgave. Det stiller nye krav
til de eksisterende havne; og telekommunikation: minerne har et stort behov for
telekommunikation. Og med den nuveerende infrastruktur inden for telekommunikation er det
nuvaerende niveau ikke tilstreekkeligt. Derfor skal det vurderes, hvordan minerne kan fa
adgang til den bedst mulige telekommunikation. | den sammenhaeng skal det blandt andet
undersgges, hvorvidt dette omrade kan liberaliseres.

2.5.3 Arbejdsmarked og beskeeftigelse

Situationen pa arbejdsmarkedet er fglgende: Ledigheden skal bekeempes med
kompetenceudviklende initiativer, som skal malrettes rastofsektoren. Her forventes, at der vil
opsta et behov af ufagleerte personer, der har gennemgéaet malrettede rastofkurser. Pa

12



specialarbejderniveau er det blandt andet inden for bygge- og anleeg, jern og metal, catering
og rengg@ring samt cargo. Starstedelen af kurserne kan tilbydes af vore brancheskoler, som
derfor skal have de rette muligheder i forhold til udbygning af kursusaktiviteten, bade hvad
vedrgrer leererressourcer/kompetencer samt faciliteter. Der skal desuden foretages en
opkvalificering af arbejdstagerne indenfor sikkerhed, som er en del af de internationale krav
for arbejdet i rastofsektoren.

2.5.4 Uddannelse

| forleengelse af det forrige afsnit kan rastofsektoren og de relaterede sektorer bidrage til
skabelsen af en lang raekke nye jobs. For mange af de ufagleerte ledige gar vejen til gode
jobs via uddannelse.

Pa den baggrund anbefaler Naalakkersuisut, at uddannelses- og opkvalificeringsinitiativer i
hajere grad skal veere rettet mod rastofsektoren og de understgttende erhverv, herunder ikke
mindst uddannelser inden for bygge- og anleegssektoren. Derudover skal der ogsa satses pa
at fa etablere praktikpladser i det er en god fremgangsmade til at udvide den lokale
arbejdsstyrke inden for disse discipliner. Et teettere samarbejde mellem kommunernes
Arbejdsmarkedskontorer, der har kontakt til de ledige, virksomhederne, som har
arbejdskraftbehovet og kan etablere on-the-job-training, og brancheskolerne, som kan tilbyde
de faglige kurser, skal derfor etableres.

2.5.5 Sundheds- og socialsektoren

| dag er sundhedsveesenet gearet til at daekke det lokale befolkningsbehov i men ikke i de
tilfeelde, hvor der bliver etableret rastofaktivitet i et givent omrade, og hvor der angiveligt
kommer en vis arbejdskraft udefra, eventuel fra Asien.

Derfor bliver det opgaven at sikre, at sundhedsvaesenet i strategiperioden bliver i stand til at
kunne handtere udfordringen.

Derudover er der ogsa behov for afklaring af de gkonomiske udfordringer, som en integrering
af en ny industri i de eksisterende strukturer vil give.

2.5.6 Borgerne, lokalsamfundet og interessenter

Udviklingen af rastofsektoren forudsaetter en bred opbakning i befolkningen, interessenter,
og de aktagrer som pavirker eller pavirkes af den udvikling, som vil komme til at ske inden for
rastofsektoren.

De forandringer, der vil fglge med i kalvandet pa udviklingen af rastofsektoren, er markante.
Det drejer sig om en tilpasning af hele vores made at indrette vores samfund pa. Ikke mindst
vores uddannelsesinstitutioner, lokale virksomheder og det offentlige (Grgnlands Selvstyre
og kommunerne) skal tilpasse sig den nye udfordring, s vi som samfund far det maksimale
ud af de betydelige positive muligheder, der er forbundet med at videreudvikle vores
spirende rastofsektor. Og dernaest kraever det, at den enkelte ogsa kan omstille sig til de nye
krav, udfordringer og muligheder.

Derfor anbefaler Naalakkersuisut at styrke den offentlige hgringsproces i form af en
formalisering af procedurer og form. Det betyder blandt andet, at borgerne og interessenter
tidligere vil blive inddraget i processen, en form for forhgringer, og at der skal veere en
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heringsperiode pa otte uger. Derfor er der fremsendt et eendringsforslag til Rastofloven, som
Inatsisartut skal behandle under FM14.
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3 Indledning

De nuvaerende mineral- og kulbrintestrategier udlgber i 2014. Derfor er der behov for en ny
strategi, som kommer med nye konkrete bud pa, hvilken vej Grgnland skal beveege sig inden
for de neeste 5 ar. Derudover vil strategien ogsa pege pa, hvilke omrader der er behov for at
styrke for at understgtte udviklingen inden for rastofomradet.

Denne her strategi er i modsat de to neevnte i samlet i én strategi: Olie- og mineralstrategi
2014-2018.

Strategien indeholder falgende omrader:

Kulbrinter

Mineraler

GeoSurvey Kalaallit Nunaat

Beaeredygtig udvikling (erhvervsstruktur, infrastrukturelle rammer, arbejds-
marked/beskeeftigelse, uddannelse, miljg, beredskab, sundhedssektorerne og
borgerinddragelse).

E R N

Hvert enkelt kapitel (kulbrinter, mineraler og GeoSurvey Kalaallit Nunaat) og afsnit (de
enkelte afsnit under Baeredygtig udviklingd er opbygget pa den made i strategien, at det
begynder med en form for status, herefter fglger, hvad der skal ske indtil 2018, og det
afsluttes med en reekke strategiske indsatsmal, der skal gennemfgres, hvis strategiens
malsaetninger skal opfyldes.

Naalakkersuisuts mal med rastofsektoren er klart. Det er malet at sikre velstand og velfserd
ved at skabe nye muligheder for indtjening og beskaeftigelse pa rastofomradet. Mere konkret
er det Naalakkersuisuts langsigtede mal, at mulighederne for at finde et kommercielt
beeredygtigt oliefund skal fremmes i og at der altid pa sigt vil veere mellem 5 og 10 aktive
miner i Grgnland. En realisering af denne strategis indsatsmal i perioden 2014-2018 vil veere
et stort skridt pa vejen mod at fa indfriet vores langsigtede malsaetning. Vores bedste bud i
ajeblikket er, at der inden for 5 ar vil kunne blive abnet 3-5 miner, og det vurderes, at der
hvert andet ar vil blive etableret 1-2 offshoreboreprojekter.

Den seneste strategi havde fokus pa at fastholde et hgijt aktivitetsniveau inden for
efterforskning efter olie/gas og mineraler. Formalet hermed var at fremme muligheden for at
goare et kommercielt olie- eller gasfund attraktivt og at sikre etablering af nye miner. Dette
fokus bade fastholdes og videreudvikles.

3.1 Det samfundsgkonomiske udgangspunkt
I marts 2011 udkom Skatte-og Vel f Prdskommi ssi onens betbPnkning
vel fprd krbver handling nubo.

Beteenkningen pegede pa en raekke udfordringer i forhold til mulighederne for at fastholde og
udbygge velfeerdssamfundet. Sammenlignes en raekke basisparametre inden for indkomst,
indkomstfordeling, relativ fattigdom, uddannelse og middellevetid med de gvrige nordiske
lande, har Grgnland en skeevere indkomstfordeling, en hgjere forekomst af relativ fattigdom,
en ringere uddannet befolkning og en lavere middellevetid. Den gennemsnitlige indkomst pr.
indbygger (inkl. veerdien af bloktilskuddet) i Grgnland var i 2008 ca. 25 % lavere end den
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gennemsnitlige indkomst pr. indbygger i Danmark. Uden indregning af veerdien af
bloktilskuddet var forskellen ca. 44 %."

Beteenkningen arbejder med en baseline, hvor det bestdende velfaerdssystem, uden
niveauforbedringer, det bestaende finansieringssystem og de foreliggende
befolkningsprognoser sammenholdes.

Denne baseline viser et billede af et strukturelt underskud pa de offentlige finanser stigende
over modelperioden frem til 2030, hvor det vil na et niveau pa 6 % af BNP svarende til knap
en mia. kr. om &ret??

Pct. af BNP Pct. af BNP
100 - - 100
95 | - 95
90 - 90
85 1 - 85
80 - - 80
75 1 - 75
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—Udgifter i alt Indteegter i alt

Figur 1: Samfundsgkonomisk fremskrivning(Skatte- og Velfeerdskommissionen.

Baggrunden for det strukturelle underskud er relativt flere aeldre og feerre i arbejdsstyrken.
Dette medfarer ggede offentlige udgifter og faldende offentlige indtsegter.
Udviklingsmulighederne i de traditionelle erhverv anser kommissionen samtidig for
begreensede.

Et sddant scenarie kan naturligvis ikke realiseres. Og betaenkningen peger derfor pa en
raekke handlemuligheder, der star til radighed for samfundet. Beteenkningens forslag er
naturligvis ikke en udtgammende liste over samfundets handlemuligheder.

1 Skatte og Velfserdskommissionens betsenkning, 3 ff.
2 Skatte og Velfeerdskommissionenisetaenkning, p. 9.
3 Skatte og Velfserdskommissionens betsenkning.
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Skatte- og Velfeerdskommissionen har anbefalet en sammenhaengende reformpakke i den
offentlige sektor for at sikre grundlaget for fremtidens velfeerdssamfund. Reformpakken har
3 hovedformal. Den skal medvirke til at styrke velstand og velfeerd. Den skal medvirke til at
skabe stgrre lighed. Den skal medvirke til at sikre velfeerdssamfundets finansiering.
Kommissionen sammenfattede hovedelementerne i forslagspakken i tre afggrende
principper for reformerne

T Tidlig indsats for at sikre bgrn en god opvaekst

1 Social balance og beskeeftigelse som giver den enkelte sikkerhed og incitamenter og
statte til at veere i beskeeftigelse

1 Robust finansiering af velfserdssamfundet gennem et enkelt skattesystem.

Réstofsektoren skal sammen med andre sektorer bidrage til at sikre velfeerdssamfundets
finansiering og skal ogsa inddrages i de samlede politiske prioriteringer af indsatserne. | den
nuveerende gkonomiske situation er det ikke realistisk at na malsaetningen om en mere
selvbaerende gkonomi uden en betydelig udvikling af rastofsektoren.

3.2 De demografiske rammer
En udbygning af rastofsektoren vil bidrage optimalt til udvikling af samfundet, i jo hgjere grad
det lykkes at beskeeftige hjemmehgrende arbejdskraft i sektoren.

Folketallet har i de senere ar ligget pa et niveau pa godt 56.000 indbyggere. De allerseneste
ar har det veeret svagt faldende. Dette beror i trods en forholdsvis hgj fertilitet i pa en
betydelig nettoudvandring. Siden 1995 har nettoudvandringen udgjort 7.019 personer, hvoraf
de 6.623 personer var fadt i Grgnland, og 396 personer var fgdt uden for Grgnland®. En
betydelig del af nettoudvandringen skyldes udvandring af ressourcerige personer.

En fortseettelse af de senere ars nettoudvandring vil p& mellemlangt sigt pafare Granland et
meget betydeligt tab af menneskelige ressourcer og vil i betydeligt omfang kunne
indskraenke landets mulighed for at vedligeholde en selvbaerende udvikling.
Nettoudvandringen er derfor et meget alvorligt problem for landet.

4 Grgnlands Statistik.
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Figur 2: Netto-ind- og udvandring, 19952012

Ud over muligheden for, at rastofbranchen pa sigt vil kunne tiltreekke en del af den
arbejdskraft, som i de senere ar er udvandret, er der i et vist omfang mulighed for at frigare
arbejdskraft fra den nuveerende beskeeftigelse som fglge af effektivisering og
produktivitetsfremgang. En produktivitetsfremgang pa 1 %, som skgnnet af Skatte- og
Velfeerdskommissionen, vil saledes muliggere frigarelse af ca. 300 arsvaerk om aret.

Ud over disse muligheder kan en del af den ubeskaeftigede arbejdskraft ogsa pa sigt finde
beskeeftigelse i rastofsektoren. For denne gruppes vedkommende er en malrettet efter- og
videreuddannelsesindsats seerligt vigtig.

Udvikling af rastofsektoren vil bidrage til mindskning af nogle af de strukturelle udfordringer,
som samfundet jf. Skatte- og Velfaerdskommissionen star over for. Det er usandsynligt, at
sektoren alene vil kunne lgse strukturproblemerne. Imidlertid vil en positiv udvikling i
rastofsektoren bade kunne bidrage til skonomisk vaekst og tilvejebringe vellgnnede varige
jobs. Det vil sdledes veere muligt konkret at kunne imgdega de senere ars betydelige
nettoudvandring.

Givet den befolkningsmeessige situation vil der veere et behov for tilfgrsel af kvalificeret
arbejdskraft udefra, iseer i forbindelse med etableringsfasen af forskellige rastofprojekter, der
er seerligt arbejdskraftintensiv. Anvendelsen af hjemmehgrende arbejdskraft i denne periode
skal fremmes, dog séledes at det gvrige samfund ikke pafgres veesentlige
flaskehalsproblemer.

| projekternes driftsfase er det vaesentligt at sikre s& hgj en beskaeftigelse af hjiemmehgrende
arbejdskraft som muligt. Denne arbejdskraft skal friggres fra anden beskeeftigelse som faglge
af effektiviseringer og produktivitetsforbedringer, ligesom ledige gennem opkvalificering skal
saettes i stand til at opna beskeeftigelse i sektoren.
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Malrettet kompetenceudvikling bade af arbejdsstyrken og af virksomhederne skal derfor
understattes. Dette mal understgttes gennem den seerlige radgivningsindsats rettet mod
virksomheder, der gnsker at blive underleverandgrer til rastofsektoren. Denne indsats
iveerksattes i 2012 og viderefgres (forelgbigt) frem til udgangen af 2015.

Det er ligeledes veesentligt at teenke incitamenter for grgnlsendere bosiddende i Danmark og
andre steder for at vende tilbage til landet for at f& beskeeftigelse i rastofsektoren ind i den
samlede indsats. Dette kunne understgttes gennem malrettede oplysningskampagner i
kombination med et virksomhedspraktikforlgb.

3.3 Hvordan kan rastofproduktion vende udviklingen?

For at Grgnland kan udfylde det negative gkonomiske gab, som samfundsgkonomien star
over for lige nu, er det afgarende, at der skabes vaekst i den private sektor, sdledes at der
skabes beskeeftigelse, indteegter og gkonomiske ringvirkninger i gkonomien.

Sa leenge rastofferne forbliver i undergrunden, skaber de ingen veerdi til Granland. Derimod
vil en aktiv minedrift og/eller olie-/gasudvinding skabe grobund for merbeskeeftigelse,
leverancer og flere indtaegter til landskassen.

Mineaktiviteterne vil ligeledes skabe indirekte (underleverandgrer) og afledte/inducerede
(meromseaetning i samfundet) effekter.

Samlet set er virkningerne leverancer fra granlandske virksomheder og deraf fglgende
overskud, selskabsskatter og afgifter fra rastofselskaberne og de granlandske
erhvervsdrivende samt beskeaeftigelse, lgnindtsegter, A-skatter m.m.
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Gronlands fremtid - en model il
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Potentialet er meget starre end den direkte beskatning

Gevinsten for Grenland ved et storskalaprojekt
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Figur 3: Potentialet i udvikling af rastofsektoreni principskitse.

som ligger ud over, hvad

Ressourcerenten er en indtjening ved udnyttelse af en ressource

der kan kaldes normal aflenning af arbejdskraften og normalforrentning af den investerede

kapital. For rastofsektoren er ressourcerenten indtaegter via f.eks. royalty og andre

rastofbestemte afgifter.
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En udbygget rastofsektor vil ligeledes sikre et langsigtet og stabilt beskaeftigelsesgrundlag for
arbejdsstyrken. Rastofsektorerne vil til enhver tid efterspgrge arbejdskraft til omrader sdsom
transport, boreteknik, spreengning, serviceydelser, vedligeholdelse, transport og catering. Det
er jobs, som med mindre opkvalificeringer kan deekkes af grgnlandsk arbejdskraft. Disse
kompetencetyper kan ligeledes anvendes i andre erhvervssektorer.

Det er ikke urealistisk, at viom 5 ar har flere miner i operation, og at der i den direkte
minedrift er beskaeftiget mere end 1.500 personer. En samtidig igangseettelse af disse
mineprojekter vil over en 15-arig periode kunne generere skatteindtaegter pa mere end 30
mia. kr. En del af disse indtaegter vil medga til finansiering af den forventede aftrapning af
bloktilskuddet fra Danmark. En meget stor del af resten vil blive bundet i Rastoffonden.

| Skatte- og Velfeerdskommissionens beteenkning blev der desuden foretaget et skan over de
mulige indtaegter fra olieproduktion. Beregningerne er foretaget under den
beregningstekniske forudseetning, at der i 2020 pabegyndes etablering af en lille
boreplatform pa et oliefelt pa 500 mio. tender, og at der i 2025 starter opbygning af en stor
boreplatform til et felt pa 2 mia. tgnder olie. Under forudsaetning af at der treekkes penge ud
af fonden til at kompensere for reduktion af bloktilskuddet, renteafkast fra fonden m.m.,
skennes det, at fonden i 2060 vil have en akkumuleret formue pa mere end 435 mia. kr.

Disse tal viser klart, at rastofsektoren kan fa en endog meget positiv betydning for den
grenlandske gkonomi. Det er dog vigtigt, at sektoren udvikles pa en made, som sikrer en
stabil samfundsgkonomisk pavirkning over tid. Dette kreever et vist volumen i sektorens
aktiviteter.

For at sikre et permanent grundlag for den grgnlandske gkonomi er det langsigtede mal at
have 5-10 miner og mindst 2 oliefelter i produktion.

3.4 Sammenhang med offentlige finanser og gkonomiske reformer.

Mange og store rastofaktiviteter vil kunne fa betydelige konsekvenser for arbejdsmarkedet og
de offentlige finanser. En gradvis gennemfarelse af rastofaktiviteter vil skabe grundlag for
gradvist at opsuge underbeskeeftiget arbejdskraft og dermed @gge den samlede produktion.

Hvis de vaesentlige malsaetninger om aktiviteter i rastofsektoren skal realiseres, er der behov
for generelle gkonomiske reformer, som kan styrke arbejdsudbuddet og arbejdskraftens
kvalifikationer. En bedre uddannet arbejdsstyrke vil under alle omsteendigheder bidrage til at
@ge produktionen pr. beskaeftiget. En meget stram styring af den gkonomiske politik en
forudseetning for, at arbejdskraft og andre ressourcer kanaliseres over i den private
produktionssektor for at begreense de skadevirkninger hollandsk syge kan have pa andre
omrader i gkonomien.

Det er vigtigt, at ressourcestrategien ikke bliver et mal i sig selv, men at rastofaktiviteter
bliver en bidragyder til opnaelse af de generelle politiske og skonomiske malsaetninger pa
linje med andre sektorer i samfundet. Et hgjere uddannelsesniveau og en generel forbedring
af kundskaber i fremmedsprog er en ngdvendighed for at forbedre produktiviteten i
almindelighed og kan bidrage til en forbedring af samfundsgkonomien uanset omfanget af
rastofaktiviteter.
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Naalakkersuisut vil som en del af sin gkonomiske politik udarbejde en samlet langsigtet
holdbarhedsplan. | denne plan vil spgrgsmal om skatteindteegter, ressourcerenteafgifter, og
opsamling af midler til sikring af den langsigtede velfzerd i Rastoffonden indga. | arbejdet
med holdbarhedsplanen skal mulige offentlige udgifter og indtaegter ved rastofvirksomhed,
herunder de administrative konsekvenser, medtages i de samlede prioriteringer. Der skal
udarbejdes forskellige scenarier for udbygningen pé rastofomradet, og den samlede
holdbarhedsplan skal kunne afbgde utilsigtede virkninger af forskellige aktiviteter. Dette for at
opna en sa jeevn udvikling i de samlede aktiviteter som muligt og dermed et hagit
samfundsmaessigt udbytte og hgj lokal deltagelse i projekterne. Desuden er det vaesentligt,
at finansieringsbeslutninger i tilknytning til rastofomradet koordineres med den samlede
offentlige geelds- og investeringsstrategi.
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4 Olie og gas
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Det geologiske potentiale: Gragnland er et af de mest interessante omrader i verden set med
geologiske gjne. De amerikanske geologiske undersggelser (USGS) vurderede f.eks. i en
rapport fra 2008, at omradet offshore Nordgstgrenland kan rumme 31 mia. tender olie/gas
(middelestimat). Dette skan er naturligvis behaeftet med stor usikkerhed, og det kan vise sig,
at mulige forekomster afviger veesentligt herfra. Om der er olie/gas i kommercielle maengder,
og i givet fald hvor store de er, vil med stgrre sandsynlighed kunne fastleegges, nar de
kommende ars efterforskningsprogrammer er tilendebragt.

4.1 Tilladelsesstrategi for Grgnlands olie/gas

Naalakkersuisut vurderer, at den hidtidige tilladelsesstrategi for olie/gas har naet sit mal om
at skabe og vedligeholde industriens interesse for olieefterforskning i Grgnland. Det er
Naalakkersuisuts malsaetning at fortseette arbejdet med at tiltraekke private investeringer til at
foretage olieefterforskning i Grgnland. Naalakkersuisuts malsaetning er at have
olieefterforskning i forskellige regioner af Grgnland. Det nuvaerende niveau for tilladelser
vurderes at veere tilfredsstillende.

For at fastholde det nuvaerende aktivitetsniveau er det ngdvendigt lgbende at udbyde nye
tilladelsesomrader for at kompensere for de licensblokke, som over tid vil blive leveret
tilbage.

Naalakkersuisut vil i perioden 2014-2018 udbyde fglgende geologisk interessante omrader:

Jameson Land (2014)
Sydvestgrgnland (2014)
Disko-Nuussuag-regionen (2016)
Baffinbugten (2016/2017)
Davisstraedet, vest for Nuuk (2018).

= =4 —a —a -9

Udbudsomraderne og den raekkefglge, hvori omraderne udbydes, er vurderet i forhold til
deres prospektivitet samt tidsperspektivet for tilvejebringelsen af de data, som er ngdvendige
for at udbyde omraderne.

Tidligere har man udbudt blokke p& 10.000 km? eller mere. Naalakkersuisut foreslar, at der i
stedet for udbydes mindre blokke i stgrrelsesordenen 1.000-4.000 km?. Det tilstreebes, at der
inden for hver blok er mindst ét attraktivt efterforskningsmal.

For en neermere gennemgang af de enkelte regioner og en uddybning af, hvorfor og hvornar
de enkelte regioner anbefales udbudt, henvises til strategiens bilag 1.
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Det er Naalakkersuisuts malsaetning at sikre en stadig effektivisering af administrationens
forretningsprocesser i forbindelse med handtering af tilladelsesmaessige forhold. | Igbet af
den sidste strategiperiode er der udviklet farste stadie af et IT-baseret system til handtering
af mineraltilladelser. Det er Naalakkersuisuts malsaetning at udvikle et lignende system til
handtering af olie-/gastilladelser i strategiperioden 2014-2018 (se ogsa afsnit 4.7).

4.2 Tilladelsesvilkar

En tilladelse med eneret til efterforskning og udnyttelse af kulbrinter er det legale dokument,
der fastseetter tilladelsesvilkar, herunder rapporteringskrav til rastofmyndigheden, og som
fastseetter regler for rastofmyndighedens rolle som tilsynsfarende og godkendende
myndighed i forskellige sammenhaenge.

Ud over vilkarene i tilladelsen er rettighedshaveren forpligtet til at falge rastofloven og den
gvrige i Grgnland til enhver tid geeldende lovgivning.

Tilladelser med eneret til efterforskning og udnyttelse af kulbrinter meddeles med
udgangspunkt i en modeltilladelse. Der udarbejdes en modeltilladelse for udbudsrunden i
Davisstraedet samt aben dar-proceduren for offshore Syd-/Sydvestgrgnland og onshore
Jameson Land/Nuussuag. Modeltilladelsen vil indga som en del af udbudsbestemmelserne.

For at sikre stabile rammevilkar for industrien er modeltilladelsen baseret pa de
modeltilladelser, der er blevet benyttet i de senere ars udbudsrunder og aben dar-
procedurer. Modeltilladelsen er Igbende blevet tilpasset undervejs til det gaeldende
lovgrundlag (rastofloven fra 2009 og eendringsloven til rastofloven fra 2012) og lgbende
udvikling i internationale love og standarder.

Modeltilladelsens generelle vilkar omfatter bestemmelser, der vedrarer tilladelsens periode,
andres virksomhed i tilladelsens omrade, regulering af tekniske og miljgmaessige forhold,
aftaler om videreuddannelse, procedurer for godkendelse af aktiviteter, royalty og afgifter til
det offentlige, tilsyn, forpligtelser ved virksomhedens ophgr, rapportering, arbejdskraft og
leverancer, samarbejdsaftale mellem rettighedshaverne, overdragelse af tilladelse, forsikring
og garantier, forpligtelser ved tilladelsens ophgr m.m.

Forud for udbudsrunderne i 2010 og 2012/13 blev der tilfgjet tilladelsesvilkar om at foretage
sociogkonomiske undersggelser pa linje med de miljgmaessige undersggelser. Krav til skibe,
der transporterer kulbrinter, blev endvidere preeciseret.

Modeltilladelsen indeholder endvidere bestemmelser om afrapportering af skatteforhold for
bade rettighedshaver og rettighedshavers underleverandgarer.

Tilladelser meddeles for en efterforskningsperiode pa indtil 10 ar eller i seerlige tilfaelde 16 ar.
Efterforskningsperioden er normalt opdelt i 3 delperioder. Inden udlgbet af en delperiode skal
rettighedshaveren forpligte sig til enten at gennemfgre arbejdsprogrammet i den
efterfglgende periode eller tilbagelevere tilladelsen. Ved udgangen af hver delperiode skal
mindst 30 % af det oprindelige omrade tilbageleveres.
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4.3 Udbudsbestemmelser

Udbudsbestemmelserne fastseetter, hvilke vilkar der vil gzelde for tilladelser meddelt under
udbuddet. | udbudsbestemmelserne for det respektive udbud fastseettes endvidere, hvilke
udveelgelseskriterier der skal geelde, og om udbuddet indeholder en proces for godkendelse
af operatgarer.

Rastoflovens § 24 fastseetter falgende udveelgelseskriterier:

1) Etudveelgelseskriterium er ansggerens sagkundskab, herunder:

a) Ansggerens tidligere erfaring med efterforskning eller udnyttelse af kulbrinter
b) Ansggerens tidligere erfaring med efterforskning eller udnyttelse af kulbrinter i
omrader med tilsvarende forhold.

2) Et andet udveelgelseskriterium er ansggerens gkonomiske baggrund.

3) Et tredje udveelgelseskriterium er maden, hvorpd ansggeren har til hensigt at foretage
efterforskning og pabegynde udnyttelse i det omrade, der er omfattet af ansggningen,
herunder:

a) Ansggerens systemer og procedurer i forbindelse med sikkerhed, sundhed og miljg

b) Ansggerens villighed og evne til at foretage grundig og effektiv efterforskning efter
kulbrinter i omradet, der er omfattet af ansggningen, som godtgjort ved ansggerens
tilbudte efterforskningsaktiviteter (arbejdsprogram) og tilknyttede dokumentation.

Naalakkersuisut vil i udbudsbestemmelserne fastsaette, at de tre primaere
udveelgelseskriterier skal veegtes lige. Safremt flere ansggere vurderes at sta lige efter en
bedgmmelse af ovenneevnte primeere kriterier, vil Naalakkersuisut i udbudsbestemmelserne
fastseette falgende sekundeaere udveelgelseskriterium:

1 Ansggers villighed og evne til at bidrage til fortsat udvikling af en strategisk
miljgvurdering for omradet og bidrag til relevante studier i omradet inden for emnerne
samfundsmaessig baeredygtighed og beredskab

1 Ansggers politik for samfundsmaessig baeredygtighed.

De ovenstaende udveelgelseskriterier vil gaelde for bade udbudsrunden i Baffinbugten,
Davisstraedet samt onshore Nuussuag, aben dgr-proceduren for offshore Syd-
/Sydvestgrgnland og dben dar-proceduren for onshore Jameson Land.

4.4 Markedsfaring

Naalakkersuisut gennemfgarer arligt en reekke markedsfgringstiltag for at promovere
Grgnlands olie-/gaspotentiale, tilladelsesstrategien mv. over for olie- og gasselskaber.
Ilgennem en arreekke er det grgnlandske olie-/gaspotentiale blevet praesenteret ved messer
og konferencer i USA og Europa sasom AAPG, NAPE og PETEX. | forbindelse med bade
AAPG og PETEX har der veeret afholdt grgnlandsdage, hvor udbudsrunder praesenteres ud
fra bade geologiske, miljgmaessige og tilladelsesmaessige forhold. Ofte har
dataindsamlingsselskaber ogsa veeret repraesenteret pa disse grgnlandsdage.

Den hidtidige succesrige indsats fortseettes og videreudvikles i strategiperioden.

27



4.5 Miljgforhold

Miljgbeskyttelsen har til formal at forebygge, begreense og bekeempe forurening af jord, hav,
havbund, undergrund, vand, luft og is, skadelige virkninger pa klimatiske forhold samt
vibrations- og stgjulemper.

Miljgbeskyttelsen vedrgrende efterforskning og udnyttelse af olie og gas varetages af
Miljgstyrelsen for Rastofomradet (Miljgstyrelsen). Miljgstyrelsens funktionsomrade er
naermere beskrevet i afsnit 6.1.

Som led i Miljgstyrelsens myndighedsbehandling og miljgbeskyttelsesindsats samarbejdes
der teet med Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) og Pinngortitaleriffik/Grgnlands
Naturinstitut om beskyttelse af miljg, natur og levende ressourcer i omrader, hvor der udfares
olie-/gas efterforskning.

DCE udarbejder i samarbejde med Grgnlands Naturinstitut (GN) strategiske miljgvurderinger
(SMV), som indgar i grundlaget for den politiske beslutningsproces, far et havomrade skal
abnes for olieefterforskning. Strategiske miljgvurderinger beskriver det pagaeldende omrades
biologiske og fysiske baggrundstilstand og vurderer, hvordan natur og miljg kan blive
pavirket af olieaktiviteter, og hvordan effekterne bedst kan begraenses.

Strategiske miljgvurderinger er samtidig med til at identificere behov for udvikling af ny og
forbedret viden om omraderne og deres gkologiske sammenhaenge.

Nar et olieselskab sgger om tilladelse til at udfgre en efterforskningsaktivitet, sdsom en
efterforskningsboring, skal ansggningen normalt omfatte en VVM-redeggarelse (vurdering af
virkninger pa miljget). VVM-redeggrelsen skal beskrive aktiviteterne, og der skal gares rede
for, at det er de bedste og mest miljgvenlige tekniske Igsninger (best available technology og
best environmental practice), der benyttes, samt at aktiviteterne vil blive gennemfart saledes,
at miljgpavirkningerne bliver mindst mulige.

VVM-redeggrelsen skal fagligt vurderes af DCE og GN og skal i offentlig hgring, inden den
forelaegges Naalakkersuisut til eventuel godkendelse, som betingelse for, at der kan gives
tilladelse til og godkendelse af en sddan efterforskningsaktivitet.

Hvis en forundersggelses- eller efterforskningsaktivitet vurderes til ikke at have potentielt
veaesentlige indvirkninger pa miljget, kan indehaveren af en tilladelse blive afkraevet en
mindre vidtgdende vurdering af eventuelle miljgpavirkninger end en VVM-redeggarelse, som
dog underkastes savel ekstern hgring som myndighedsgodkendelse.

4.6 Fysiske forhold

Klimaforandringerne, som vi ser dem i dag med opvarmning og afsmeltning af havisen
omkring Grgnland og Det Arktiske Hav, afsmeltning af den gragnlandske indlandsis og
optgning af permafrosten, er alle faktorer, som forventes at pavirke rastofomradet.

Klimaforandringerne vil formodentlig gere den fremtidige rastofefterforskning lettere, bade pa
land og i havomraderne. Hgjere temperaturer og dermed lzengere feltseesoner, kortere
vintre, en leengere saeson med abent vand, mindre isdaekke og faerre isbjerge er alle faktorer,
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der i hgj grad vil sge mulighederne for, at selskaber kan undersgge mulighederne for
rastofforekomster i Gragnland.

Naalakkersuisut har i samarbejde med Institut for Rumforskning og -teknologi (DTU Space)
og DMI gennemfart undersggelser af isforholdene i Baffinbugten og Nordgstgranland.
Desuden er udviklingen i isforholdene i Det Arktiske Ocean og betydningen heraf for
Baffinbugten og Nordgstgrgnland blevet vurderet.

Det veesentligste fysiske miljgproblem i relation til olieefterforskning i Grgnland er havis og
isbjerge. Udbredelsen af havis har indflydelse pd, hvor og i hvilke perioder der kan
gennemfgres olieefterforskning med den nuveerende teknologi, mens drivende isbjerge i
visse omrader udggr en operationel udfordring. Ved efterforskning efter olie/gas langs
gstkysten er det vigtigt at se pa pavirkningen af isforholdene i Det Arktiske Hav, da der
foregar vaesentlig transport af havis fra Det Arktiske Hav og ned langs gstkysten.

Som det kan ses af nedenstaende figur, har der igennem det seneste arti vaeret et markant
fald i udbredelsen af havisen i Det Arktiske Hav, men farvandene omkring Grgnland vil i
mange ar fremover fortsat veere karakteriseret af store meengder isbjerge.

Average Monthly Arctic Sea Ice Extent
September 1979 - 2013
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Figur 5: Gennemsnitligg manedligt isdeekke iDet Arktiske Hav, september 1972013 Kilde: University of
Colorado Boulder.

4.7 Beredskab

Det er rettighedshaver (dvs. det eller de selskaber, der har en tilladelse), der er ansvarlig for
etablering af et passende beredskab til afvaergelse og bekeempelse af forurening forarsaget
af en rastofaktivitet.

Det vil ogsa fremadrettet veere et ufravigeligt krav, at beredskabet i forbindelse med
rastofaktiviteter falger de bedste internationale standarder samt er i overensstemmelse med,
under tilsvarende forhold, anerkendt god international praksis.
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| forbindelse med en olieefterforskningsboring vil det derfor veere et krav, at
rettighedshaveren indgar aftale med et stort globalt oliespildsberedskabsselskab, der i tillaeg
skal veere medlem af det sakaldte Global Response Network (GRN). GRN er en
sammenslutning af starre oliespildsberedskabsselskaber, der opererer i hele verden og
gennem GRN yder hinanden assistance i tilfeelde af meget store oliespild. Derudover er det
ligeledes et krav, at rettighedshaveren indgar en aftale med det selvstyreejede selskab
Greenland Oil Spill Response A/S (GOSR), der har et forholdsvis stort lager af
oliespildsberedskabsudstyr placeret i Grgnland.

Beredskabet til handtering af oliespild skal veere klassificeret i tre niveauer, henholdsvis trin
1, 2 og 3. Oliespildsberedskabsselskabet skal pa vegne af rettighedshaveren have udstyr til
de tre niveauer dimensioneret i forhold til den konkrete aktivitet. Denne fremgangsmade
samt selve klassificeringen af tretrinsberedskabet er internationalt anerkendt og benyttes
bredt blandt mange af de olieproducerende lande i bl.a. Nordsgen.

9 Trin 1 aktiveres ved mindre udslip af olie. Selve udstyret til handtering af trin 1 skal
veere fysisk placeret pa boreenhederne og fartgjerne omkring disse.

1 Trin 2 aktiveres ved mellemstore udslip. Selve udstyret til handtering af trin 2 skal
veere fysisk placeret i Grgnland samt delvist pa boreenhederne og fartgjerne omkring
disse.

1 Trin 3 aktiveres ved meget store udslip. Selve udstyret til handtering af trin 3 er fysisk
placeret ved oliespildsberedskabsselskabets basehavn, typisk i Storbritannien,
Norge, USA eller Canada. Kemikalier, udstyr og mandskab skal omgaende kunne
transporteres til projektstedet med fly. Det blev i forbindelse med Cairns boringer i
2010 og 2011 dokumenteret, at den veerst teenkelige responstid for transport af trin 3-
udstyr til borelokaliteten var 52 timer.

Skulle det meget usandsynlige ske, at der sker et olieudslip, som kreever endnu flere
bekaempelsesressourcer, sa er der taget hgjde for denne situation gennem
oliespildsberedskabsselskabets medlemskab af Global Response Network (GRN). Igennem
GRN kan der treekkes pa meget betydelige oliespildsbekaempelsesressourcer.

Derudover vil det fortsat veere et krav, at en rettighedshaver skal kunne iveerksaette og
udfgre boring af en aflastningsbrgnd, hvis dette viser sig ngdvendigt i tilfeelde af en
udblaesning af olie (blowout).

4.8 Beskatningsmodel for olie og gas ( government take)

dGovernmenttaked6 b et egner den andel af owentifalderd det fr a
regeringen. Government take er en konsekvens af, hvilken samlet beskatningsmodel et land

har valgt. Beskatningsmodellen kan sammenseettes af forskellige elementer sasom

selskabsskat, royalty, seerlig olieskat, statsdeltagelse (Nunaoil), udbytteskat og eksportafgift.

For at Naalakkersuisut far det bedste beslutningsgrundlag for at sammensezette en

hensigtsmaessig beskatningsmodel for Grgnland, er der blevet udarbejdet en

0 b enc ramysedk. Benchmar kanal ysen er en <®@mesenl!|l i gnin
beskatningsmodeller for udvinding af olie/gas. Der er saledes udarbejdet en rapport, hvor det

gennemgas, hvordan government take opkraeves i forskellige udvalgte lande, hvor meget der
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opkraeves, og hvornar i forlgbet af olie-/gasudvinding government take opkraeves.
Landesammenligningsanalysen giver en mulighed for at vurdere, hvor konkurrencedygtige
de forskellige lande er.

De eksisterende beskatningsregler i Grgnland er sdledes blevet analyseret i forhold til
konkurrerende lande. Det er belyst, pa hvilket niveau Grgnland ligger med hensyn til
government take. Er Granland konkurrencedygtigt pa beskatningsomradet, og far Grgnland
den optimale lgsning ved bade nedgang og opgang i oliepriserne?

Dette strategipapir indeholder en vurdering af de forskellige government take-modeller, og
der gives forslag til tilpasninger af de nuveerende beskatningsregler pa olie-/gas- og
mineralomradet i Grgnland.

4.8.1 Benchmark analyse af government take -modeller for olie -/ gasudvinding

For at fastseette government take-niveauet og sammenseetningen af beskatningsmodellen
for den kommende strategiperiode er der foretaget en international benchmarkanalyse af
beskatningsregimer for olie-/gasudvinding.

Analysen er foretaget pa baggrund af de skatteregler, der gaelder i de involverede lande.
Dette vil typisk veere de geeldende regler for 2013, men i enkelte tilfeelde vil det veere de
regler, der er geeldende fra og med 2014, f.eks. vedrgrende Danmark og Norge.

Benchmarkanalysens beregninger tager udgangspunkt i et realistisk basiseksempel pa et
mellemstort oliefelts udvikling over 38 ar startende i 2013. Nedenstaende tabel viser
parametrene for beregningerne.

Felt parametre Prisparametre

Felt starrelse 500 MMBBL Oliepris pr. tande USD 80

Startar 2013 Investeringsudgifter (CAPEX) USD 6,735 mia.
Forberedelse Aro-2 Exploration - andel af CAPEX 12,9%
Efterforskningsperiode Ar3-8 Nedlukning - andel af CAPEX 7,4%
Udbygningsperiode Aro-11 Transportomkostninger pr. tende USD 5
Produktionsperiode Ar12-36 Driftsomkostninger (OPEX) pr. tande USD 25
Nedlukningsperiode Ar 37-38

Figur 6: Parametre for beregninger af government take, olie

Nedenstaende figur viser de nominelle skatte- og royaltysatser for de udvalgte lande. Det
skal naevnes, at det kun er Grgnland og Feergerne, der endnu ikke har en olieproduktion,
hvilket betyder, at de andre naevnte lande er pa et andet stadie.
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Selskabs- | Royal- | Over- Ekstra Eksport | Kildeska | Provins | Andre Baret
skatte - ty skuds- indkomst - | - t pa -skat afgifter stats-
sats baseret skat afgifter udbytte deltagel -
royalty (kulbrinte - rtil USA se
skat,
petroleum
s-skat 0sv.)
Argentina 35% 12% - - 45% 10 % - Variabe -
Australien 30% 125% | 40% - - - - - -
Brasilien 34% 510% | - 0-40% - - - Variabe -
Canada, 15% 5% 20 og 5% - - 5% 14% - -
Newfoundland
Canada, 15% 125% | - - - 5% 11,5% - -
Ontario
Danmark 25% - - 52% - - - - -
Feergerne 27% 2% = 10, 25 og = 18% = = =
40%
Grgnland 30% - 75,17509 | - - 37% - - 125%
30%
Kasakhstan 20% 0,5- - 0-60% USD 60 | 5% - Variable -
18% pr. ton
og 032
%
New Zealand 28% 5eller - - - - - - -
20%
Nigeria 50-85 %c¢ 0-20% | - - - - - Variabke 0-60%
men
erstattes i
det
anvendte
scenarie af
royalty og
statsdeltag
else
Norge 27% - - 51% - - - - -
Storbritannien 30% - - 32% - - - - -

Figur 7: Oversigt over nominelle skatte og royaltysatser

4.8.2 Oversigt over effektive skatte - og royaltysatser mv.

Nedenfor er vist en oversigt over de opgjorte government take-niveauer pr. land/omrade
fordelt pa de enkelte elementer, der indgar i det pagaeldende lands government take-model.
De effektive skatte- og royaltysatser mv. vil som oftest afvige fra de nominelle satser, idet de
enkelte beskatningssystemer vil veere indbyrdes forbundne via fradragssystemer, ligesom de
effektive satser pavirkes forskelligt af beregningsgrundlaget. Nar der foretages
sammenligning af government take i de enkelte lande, er det de effektive satser, som er

relevante.
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Figur 8: Sammenligning af government takes mellem 13 lande og omrader

4.8.3 Hovedobservationer og tendenser samt overvejelser om aendringer

Government take-niveau

Baseret pd benchmarkanalysens sammenligning med de gvrige lande er det den
overordnede vurdering, at Grgnlands samlede government take pa 53 % ligger pa et
passende niveau. Det bemaerkes i den forbindelse, at overskudsroyalty indgar med et ret
betydeligt element pa 13 % i det valgte scenarie. Ved en vurdering af, om niveauet kan baere
en mindre foraggelse, bar Grgnlands status som drontieromradeotages med i betragtningen,
idet de lande i analysen, der ligger hgjere, typisk er lande med en forholdsvis veludviklet
olieudvindingsindustri.

Selskabsskatteprocent og udbytteskatteprocent

Nar man kigger pa de enkelte elementer i beskatningsmodellerne, ligger den grgnlandske
selskabsskatteprocent paent i midten af feltet af skattesatser. Hvis man i stedet vurderer
selskabsskattesatsen ud fra udbytteskatteprocenten pa 37 %, er satsen i den hgje ende. Ud
fra benchmarkanalysen er det ikke en oplagt mulighed at forhgje udbytteskatteprocenten.

Royalty

En omseetningsroyalty vil veere mindre attraktiv for et olieproducerende selskab, hvis der er
risiko for en lav indtjening. Pa den anden side kan en omsaetningsroyalty veere attraktiv for
en regering, idet der herved sikres et vist government take allerede fra produktionens start.
En omseetningsroyalty er dog ikke i alle tilfselde attraktiv for en regering, idet der ved en
stigende indtjening vil fremkomme en faldende government take-andel. Belgbet vil dog veere
stigende i absolutte tal, hvis det kan henfares til hgjere priser og derved en stigning i
omseaetningen, men som sagt vil government take-andelen veere faldende. Her vil en

33



progressiv overskudsroyalty som den grgnlandske sikre en stigende government take-andel
ved stigende indtjening i projektet.

Et dynamisk element i den nuvaerende grgnlandske beskatning er netop overskudsroyaltyen.
Det er vigtigt, at bade satser og cupliftoer pa et niveau, der afspejler en rimelig risikopraemie
til fremtidige investorer, herunder at der er balance i uplift mellem nominel rente og
risikopraemie.

Andre skatter og eksportskatter

Kategorien O0OAndre skatter 0 s e svinciabtaxd(tegiokal skat).
Man kan derfor se denne skat som et tillaeg til selskabsskatterne, som i Canada er pa et
forholdsvis lavt niveau. Eksportskat i Argentina og Kasakhstan er primaert indfart for at give
incitament til at raffinere olieprodukter i de pagaeldende lande. Der synes saledes ikke
umiddelbart at veere nogen brugbar inspiration fra denne kategori pa nuveerende tidspunkt.

Statsdeltagelse

Med den nuveerende grgnlandske government take-model, hvor Nunaoil er baret i
efterforskningsfasen, har Grgnland ikke nogen egentlig gkonomisk risiko ved, at
statsdeltagelse indgar i government take-modellen. Der er sdledes tale om en option til at fa
ejerandele, der kan have en betydelig veerdi, og som alene koster den Igbende omkostning
ved at drive Nunaoil. Der vil dog kunne opsta en situation, hvor det kan veere vanskeligt at
have finansiel kapacitet til at falge med for det selvstyreejede selskab, hvis flere forekomster
skal udvikles pa en gang, eller hvis et enkelt meget investeringskraevende felt skal udvikles.
Der knytter sig ogsa interesser til opretholdelse af et statsligt selskab i forhold til at erhverve
og sikre viden i det grgnlandske samfund om olieudvinding.

En fuldsteendig udnyttelse af det barne ejerskab kan under de ovenfor naevnte
omstaendigheder medfare et lanebehov for landskassen, der vil kunne pavirke Grgnlands
samlede lantagning med konsekvenser for det finansielle beredskab. | sddanne situationer vil
eventuelle udfordringer kunne handteres praktisk ved helt eller delvist at fraszelge de

pageeldende ejerandele til hel eller delvis finansiering af Nunaocil A/S6 ej er andel e.

Ud fra en rent gkonomisk betragtning kan det overvejes, om andre kilder til government take,
eksempelvis omsaetningsbaseret royalty, er enklere og mindre kreevende at handtere. | givet
fald kunne sadanne government take-elementer indfgres, uden at det samlede government
take aendres, hvis disse elementer erstattede statsdeltagelse helt eller delvist.

Administration af kontrol og inddrivelse af government take i Grgnland

Udbygning af rastofaktiviteterne stiller skattesystemet overfor store udfordringer. Nogle
udfordringer vil kunne handteres ved at indseette flere medarbejdere, gge anvendelsen af IT,
eendre arbejdsgange m.v. Andre udfordringer kreever eendringer af skattelovgivningen, sa
den star bedre rustet til at kunne fungere med et erhvervsliv, som bliver vaesentligt mere
internationalt orienteret end hidtil. Det skal bl.a. vurderes om der skal ske stramninger
reglerne vedrgrende transfer pricing, tynd kapitalisering og lignende veernsregler. /Endringer
i selskabsbeskatningen vil indga i Naalakkersuisuts arbejdsplaner for de kommende ar.
Sigtet er at finde lasninger, som bade kan handtere erhvervslivet som det ser ud i dag og
erhvervslivet, som det kan komme til at se ud i fremtiden.
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4.8.4 Anbefaling vedrgrende den fremtidige beskatningsmodel for olie/gas

Eventuelle aendringer til den nuveerende beskatningsmodel vil kun vedrgre kommende
strategiperioder, dvs. fra 2014 og fremefter. Efterforsknings- og udnyttelsestilladelser, der pa
nuveerende tidspunkt er meddelt eller udbudt, indeholder allerede bestemmelser om
overskudsroyalty og statsdeltagelse og vil derfor ikke umiddelbart kunne aendres.

Efter en omfattende analyse (som fremgar af strategiens bilagsheefte) af de forskellige
landes skattesystemer kan fglgende beskatningsmodeller anbefales i prioriteret reekkefalge:

Model 1 Den til enhver tid geeldende selskahsibytteskat.

Overskuds
royalty baseret
pa brutto-
fortjeneste
samt en
omsaetnings
royalty

Indfagrelse af en omsaetningsroyalty med 2,5 %.

En overskudsbaseret royalty pa henholdsvis 7,5 %, 17,5 % og 30 %,
som vil blive betalt, nar de akkumulerede indteegter overstiger de
akkumulerede udgifter med henholdsvis 35 %, 45 % og 55 %.

Deltagelse af Selvstyrets selskab (Nunaoil) med en andel pa 6,25 %.

Begrundelse for model 1: Denne model sikrer en vis beskatning til Grgnland allerede fra
starten og har tillige et progressivt forlgb via selskabs- og udbytteskatten samt
overskudsroyaltyen. Desuden vil Grgnland bevare retten til at erhverve en andel af
udnyttelseslicensen, hvor man er baret i efterforskningsfasen.
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Model 2 Den til enhver tid geeldende selskatglbytteskat.

Overskuds
royalty baseret
pa brutto-
fortjeneste
samt en
omsaetnings
royalty

Indfarelse af en omsaetningsroyalty med 5 %.

En overskudsbaseret royalty pa henholdsvis 7,5 %, 17,5 % og 30 %,
som vil blive betalt, nar de akkumulerede indteegter overstiger de
akkumulerede udgifter med henholdsvis 35 %, 45 % og 55 %.

Ingen fremadrettet deltagelse af Selvstyrets selskab (Nunaoil).

Begrundelse for model 2: Denne model sikrer en fornuftig beskatning til Grgnland allerede
fra starten og har tillige et progressivt forlgb via selskabs- og udbytteskatten samt
overskudsroyaltyen. Ulempen er, at Grgnland frasiger sig retten til at erhverve sin andel
igennem Selvstyrets selskab (Nunaoil).

Model 3 Den til enhver tid geeldende selskahsibytteskat.

Overskuds
royalty baseret
pa upliftsatser,
16,75 %,
24,25% og
31,75 %

Indfgrelse af en omseetningsroyalty med 2,5 %.

En overskudsbaseret royalty med satserne 3,5 %, 10 % og 19,5 %,
som skal betales, nar den interne forrentning overstiger henholdsvis
16,75 %, 24,25 % og 31,75 %.

Deltagelse af Selvstyrets selskab (Nunaoil) med en andel pa 6,25 %.

Begrundelse for model 3: Denne model sikrer en vis beskatning til Grgnland allerede fra
starten og har tillige et progressivt forlgb via selskabs- og udbytteskatten samt
overskudsroyaltyen. Desuden vil Grgnland bevare retten til at erhverve en andel af
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udnyttelsestilladelsen, hvor man er baret i efterforskningsfasen. Ulempen er, bl.a. at
upliftsatserne skal periodevis revurderes i forhold til diskontorenten.

Model 4

Nuveerende
beskatnings
model med
uaendrede
overskuds
royaltysatser

Den til enhver tid geeldende selskahglbytteskat.

Beholder eksisterende overskudsbaseret royalty med satserne 7,5
%, 17,5 % og 30 %, som skal betales, nar den interne forrentning
overstiger henholdsvis 21,75 %, 29,25 % og 36,75 %.

Deltagelse af Selvstyrets selskab (Nunaoil) med en andel pa 12,5 %.

Begrundelse for model 4: Denne model vil fastholde den government take-model, som har
vaeret anvendt i de to seneste strategiperioder. Fordelen ved at vaelge denne model er, at
der signaleres stabilitet i en situation, hvor der endnu ikke er gjort et kommercielt fund.
Ulempen er, at den ikke sikrer indteegter til Grgnland allerede fra starten.
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4.9 Strategiske indsatsmal vedragrende olie/gas
1 Olie-/gastilladelsesstrateqi:

o Aben dor-procedure fra og med 2014 for offshoreomrédet Syd-
/Sydvestgrgnland syd for 63°N (omradet vil i slutningen af strategiperioden
muligvis blive konverteret til et udbudsrundeomrade).

o Aben dor-procedure fra og med 2014 for onshoreomrédet Jameson Land.

Gennemfgrelse af en udbudsrunde for onshore Disko-Nuussuaq i 2016.

0 Gennemfgrelse af en udbudsrunde for offshore i Baffinbugten nord for 71°N i
2016/2017, safremt de forventede olieboringer understatter yderligere udbud.

o0 Gennemfgrelse af en udbudsrunde offshore i Davisstraedet vest for Nuuk
(63°N til 67°N) i en udbudsrunde i 2018.

1 Platformen til administrativ handtering af rastoftilladelser moderniseres. Der skal
udvikles nye og bedre systemer til handtering af spatiale og geologiske data og til at
gge effektiviteten i behandlingen af ansggninger mv.

1 Der skal gennemfgres nye strategiske miljgundersggelser, herunder en vurdering af
potentialet for nedbrydning af olie i vandsgjle og bundsediment, undersggelser af
olies indvirkning (giftighed) pa ngglearter i omradet, indvirkning og nedbrydning af
afbraendingsrester fra olieafbraending pa havet og potentialet for naturlig nedbrydning
af olie pa kysterne.

1 Der skal gennemfgres en opdatering af kystzoneatlasset med de nyeste
forskningsresultater.

91 Der skal i strategiperioden gennemfgres yderligere studier af isforholdene og det
fysiske miljg i gvrigt. Disse undersggelser skal gennemfares af savel offentlige
myndigheder som private olieselskaber. Resultaterne heraf skal indga i
planlaegningsgrundlaget for de potentielle boringer, som kan forventes gennemfart i
forlaengelse af de geologiske og geofysiske undersggelser, som er planlagt
gennemfart i de naeste 10 ar.

1 Udbygningen af det granlandske oliespildsberedskab skal fortseette. Dette skal ske
ved en yderligere styrkelse af det selvstyreejede oliespildsberedskabsselskab GOSR
A/S.

1 Det grgnlandske olie-/gaspotentiale, tilladelsesstrategi, licensforhold m.m. skal
markedsfares ved messer og konferencer og andre markedsfremstgd sadsom direkte
markedsfaringstiltag.

1 Der skal i den kommende strategiperiode anvendes fglgende government take-model
(model 1):

o Den til enhver tid geeldende selskabs-/udbytteskat

o En omseetningsroyalty pa 2,5 %

o En overskudsbaseret royalty pa henholdsvis 7,5 %, 17,5 % og 30 %, som vil
blive betalt, nar de akkumulerede indtaegter overstiger de akkumulerede
udgifter med henholdvis 35 %, 45 % og 55 %

o Deltagelse af Selvstyrets selskab (Nunaoil A/S) med en andel pa 6,25 %, som
er baret i efterforskningsfasen.

1 Naalakkersuisut vil styrke kontrol- og inddrivelsesmyndighederne med henblik pa at
sikre Grgnland de korrekte skatter og afgifter.

o
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5 Mineraler

Udviklingen i antallet af tilladelser har veeret jeevnt stigende igennem hele strategiperioden
fra 2009. Ud over de traditionelle tilladelser (efterforsknings-, forundersggelses- og
udnyttelsestilladelser) er der indfart en ny type tilladelse: en smaskalatilladelse. Denne type
tilladelse gar typisk til private smykkestenssamlere.

Der er ikke kun sket en stigning i antallet af tilladelser. Selskabernes udgifter til efterforskning
har ligeledes veeret stigende over arene, fra 2002 til 2012. Hgjdepunktet var i 2011 med en
aktivitet pa knap 700 mio. kr., hvilket er et meget hgijt tal. Siden er niveauet faldet noget. Det
er ikke et specielt grgnlandsk faanomen. Mineindustrien har i disse ar globalt set vanskelige
vilkar i og efterforskningsaktiviteten er overalt faldet voldsomt. Der er saledes i 2013 sket et
globalt fald p& 29 % i efterforskningsbudgetterne til &edel- og basismetaller, diamanter, uran
og nogle industrielle mineraler.

Efterforskningsudgifter
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Figur 9: Efterforskningsudgifter , 20022012

Nar et rastofselskab udveelger et omrade til efterforskning, sker der en vurdering ud fra en
reekke parametre. De veesentlige parametre for mineralinvesteringer i et givent land er
folgende:

Det geologiske potentiale og muligheder (metaller og mineraler)
Lovgivningen

De gkonomiske betingelser

Institutionelle faktorer og rammebetingelser

Politisk stabilitet.

= =4 —a —a A

Af selvsamme arsag var det overordnede mal for mineralstrategien fra 2009 til 2014 at fa
opbygget en geologisk viden og @get den konkrete viden om attraktive geologiske omrader
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for mineralforekomster i Grgnland. Denne viden skulle anvendes i markedsfgringen i forhold
til potentielle rastofselskaber, i hdb om at de ville sage om en efterforskningstilladelse og
efterfglgende en udnyttelsestilladelse i Grgnland.

Strategien havde seerligt fokus pa de omrader, hvor der var en begreenset geologisk viden.
Et af omraderne var generelt i Sydgrenland. Resultatet er blevet, at vores geologiske viden
om naevnte sydlige omrade er gget betragteligt i perioden. Et andet fokusomrade har veeret i
Nordgrgnland.

5.1 Fokus for nye offentlige undersggelser
Ved udarbejdelsen af de nye malsaetninger er der foretaget en vurdering af, hvad der pa
globalt plan efterspgrges af mineraler.

Det er jern, guld og kobber som de mest betydningsfulde i forhold til den markedsmaessige
veerdi, hvor jern udger 39 %, guld 16 % og kobber 13 % af omsaetningen (se figur 5). Til
sammenligning kan naevnes, at sjeeldne jordarter kun udger 0,15 % af den samlede veerdi.

Grgnland kan blive en vigtig aktar angaende flere af de naevnte mineraler. Jern, kobber og
zink er metaller, som globalt bruges i meget store maengder, og som ogsa har et godt
potentiale i Grgnland. Disse metaller udger derfor en vigtig del af den samlede veerdi af
rastoffer. Det er vigtigt at kortlaegge de granlandske ressourcer af disse metaller og
sandsynligggre det granlandske potentiale og mulighederne for produktion og dermed
forsyning til verdensmarkedet.

®Iron ore

m Copper

O Gold

m Nickel

@ Zinc

mPGMs

| Silver

O Potash

B Phosphate

0 m Diamonds

13 % 39 A) @ Others

O REE

Figur 10: Diagram over den veerdimaessige omsaetning af udvalgte rastoffer. Kilde: Raw Materials Group,
Stockholm, 2012.

Med hensyn til offentlige undersggelsesprogrammer vil der blive fokuseret pa
metaller/malm/smykkesten, som har en stor omsaetning i og pa saerlige metaller som guld
og uran. Det er fglgende:

Jern, kobber og zink
Sjeeldne jordarter
Guld

Uran

=a =4 —a -
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1 Smykkesten.

| den nye strategiperiode vil vi fortsaette med at analysere metallernes udbredelse, potentiale
for nye forekomster og starrelse. Et oplagt eksempel i den sammenhaeng er Nordgrgnlands
zinkpotentiale.

5.2 Smaskalatilladelser

Med den nye rastoflov er der kommet gget fokus pa, at enkeltpersoner med fast tilknytning til
Granland kan udfare og udvikle mineralaktiviteter i mindre skala, sdsom indsamling,
brydning, forarbejdning og salg af mineraler.

Med hjemmel i disse regler udsteder Rastofstyrelsen i dag to typer smaskalatilladelser:
tilladelser med og uden eneret.

Udviklingen i udstedelsen af smaskalatilladelser har veeret positiv siden 2009, hvor den
farste smaskalatilladelse blev udstedt. Der er i dag udstedt 12 smaskalatilladelser, hvoraf 6
er eneretstilladelser, og 6 er uden eneret.

Der vil i den kommende strategiperiode blive igangsat en raekke initiativer til at styrke
smaskalaaktiviteterne, herunder:

a) Seerlige omrader planlaegges reserveret til smaskalaprojekter.

b) Prospektor og smaskalakurser pa Rastofskolen vil blive opprioriteret.

c) Muligheden for gget fokus pa lokal forarbejdning af smykkesten vil blive taget op i
IBA-forhandlingerne med mineralindustrien.

5.3 Uran
|l natsisartut traf p- efter-rssamlingen 2013 besl
for brydning af uran og andre radioaktive mineraler.

Til belysning af konsekvenserne af udvinding og eksport af uran ved en eventuel ophaevelse
af den sakaldte nultolerancepolitik havde regeringen i foraret 2013 nedsat en interministeriel
arbejdsgruppe med deltagelse fra Selvstyret.

Arbejdsgruppen afgav en rapport i oktober 2013. Rapporten behandler de internationale
forpligtelser, der gaelder for udvinding og eksport af uran, og har en gennemgang af
internationale retningslinjer vedrgrende udvinding og eksport af uran, andre landes erfaringer
samt eksisterende dansk og grgnlandsk lovgivning og regulering.

| rapporten konstateres, at der er behov for at etablere nye lovgivningsmaessige og
administrative rammer for et eksportkontrolsystem samt et system til implementeringaf F N6 s
atomenergiagentur | A E Asafeguardsd (| AEA: Il nternational At omic

Grgnland er allerede omfattet af traktaten om ikkespredning af kernevaben. Traktaten er den
vigtigste aftale om nedrustning af kernevaben og fremme af fredelig udnyttelse af atomkraft.
Traktaten forpligter Grgnland/Danmark til at indga overenskomster med IAEA om
kontrolforanstaltninger, der skal efterleves, og herunder kontrolinspektioner af nukleart
materiale som yellowcake. Grgnland er videre omfattet af en frivillig tilleegsprotokol, der
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udvider IAEAS Eontrolforanstaltninger til ogsa at omfatte nukleart materiale udvundet ved
minedrift.

| rapporten anbefales det videre, at Grgnland tiltreeder en raekke andre konventioner af
betydning for den nukleare sikkerhed og den fysiske beskyttelse af hukleare materialer og
anlaeg.

Danmark har pataget sig en raekke eksportkontrolforpligtelser vedrarende produkter med
dobbelt anvendelse. Hvis Grgnland gnsker at udnytte og eksportere uran, vil det veere
nagdvendigt, at Grgnland tiltreeder relevante regler pd omradet og indgar aftaler om
efterlevelse af internationale forpligtelser pa omradet.

| rapporten anbefales, at der sker en naermere vurdering af, i hvilket regi de pakreevede nye
systemer, for sa vidt angar eksportkontrol og safeguards, skal etableres, samt at der
foretages en yderligere kortleegning af de konkrete myndighedsmaessige opgaver og de
hermed forbundne ressourcemaessige implikationer.

Pa baggrund af rapportens strategiske indsatsmal fortsaettes arbejdet med gennemgang af
relevante sagsomrader mellem regeringen og Naalakkersuisut, herunder fordeling af
opgaver og ansvar i forbindelse med eksportkontrol og efterlevelse af IAEAS safeguards.

Der skal videre iveerkseettes en implementering ved bl.a. regelfastseettelse af Selvstyrets
opfyldelse af forpligtelser efter folkeretlige aftaler og andre internationale regler vedrgrende
uran og andre radioaktive mineraler.

Derudover skal der etableres et samarbejde mellem regeringen og Naalakkersuisut med
hensyn til stillingtagen til forsvars- eller sikkerhedspolitiske forhold af betydning for eksport af
uran udnyttet i Grgnland.

Mellem regeringen og Naalakkersuisut skal der videre samarbejdes om fordeling af opgaver
for efterlevelse af IAEAO safeguards og varetagelse af andre overordnede opgaver
vedrgrende IAEA, i det omfang opgaverne vedrgrer forsvars- eller sikkerhedspolitiske forhold
vedrgrende eksport af uran udnyttet i Grgnland.

Det er forventningen, at det samlede udredningsarbejde med fastseettelse af regler,
etablering af ngdvendige administrative systemer og procedurer vil kunne vaere pa plads
primo 2016.

En meddelelse af tilladelse til udnyttelse af uran eller andre radioaktive grundstoffer vil farst
kunne gennemfgres, nar regler og administrative systemer og procedurer er pa plads.

5.4 Seerlige forhold for Nordgrgnland nord for 81 grader nord

For at markedsfare det unikke zinkpotentiale i Nordgrenland vil der i maj 2014 blive abnet for
ansggninger i denne region pa seerlige vilkar. Omradet er logistisk vanskeligt at operere i,
hvorfor det vurderes som veerende ngdvendigt at give selskaberne mere fordelagtige vilkar i
forhold til deres efterforskningsforpligtelse og tilladelsens gyldighedsperiode.

Omradet vil blive underlagt en raekke forskellige vurderinger fra uafhaengige eksperter for at
udpege saerligt natur- og miljgfalsomme omrader, hvor mineralefterforskning vil kunne have
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en negativ indvirkning. Der vil i denne proces blive udpeget en raekke konkrete omrader, som
det ikke vil veere muligt at fa meddelt en tilladelse til.

Endvidere vil der i forbindelse med en udbudsrunde af omradet blive stillet krav og vilkar for
efterforskningsaktiviteterne, som tager hgjde for mangler i den biologisk viden. Herunder at
ansggere forpligtes til at undersage naturforholdene i tilladelsesomradet, for at identificere
seerligt falsomme omrader i tilladelsesomradet og samtidig bidrage til en bedre kortlaegning
af omradets biodiversitet. Dette skal ske i samarbejde med og efter anvisninger fra
Pinngortitalerifffik og DCE

5.4.1 Tilladelsesvilkar

For at give selskaberne en mulighed for at foretage grundlseggende geologiske

undersggelser vil tilladelserne blive givet i henhold til standardvilkdrenes o Sbr | i galogvi | k = r
med den eendring, at tilladelsesperioden aendres fra 3 ar til 6 ar. Der vil veere en forpligtelse

for selskabet til at reducere tilladelsesomradet i Igbet af tilladelsens gyldighedsperiode.

Herudover vil det veere de almindelige tilladelsesvilkar og feltregler, der geelder for

tilladelserne.

5.4.2 Royalty
For alle tilladelser i omradet vil komme til at geelde de royaltyvilkar, der vil blive udarbejdet for
netop zink og bly.

5.4.3 Tilladelsesomrader

Omradet nord for 81 grader nord vil blive delt ind i en reekke praedefinerede blokke, som det
kendes fra hydrokarbontilladelserne. Disse omrader vil blive defineret sdledes, at de omtalte
seerligt beskyttelsesvaerdige omrader er undtaget. Omraderne vil som udgangspunkt deekke
mindst 3.000 km?.

5.4.4 Markedsfgring

For at markedsfgre omradet vil den allerede offentliggjorte datapakke fra omradet blive
distribueret pa de arlige markedsfagringsarrangementer, ligesom der vil blive holdt foredrag
om omradet og tilladelsesvilkar.

5.5 Miljg

Miljgbeskyttelsen har til formal at forebygge, begraense og bekaempe forurening af jord, hav,
havbund, undergrund, vand, luft og is, skadelige virkninger pa klimatiske forhold samt
vibrations- og stgjulemper.

Miljgbeskyttelsen vedrgrende efterforskning og udnyttelse af mineraler varetages af
Miljgstyrelsen for Rastofomradet (Miljgstyrelsen). Miljgstyrelsens funktionsomrade er
naermere beskrevet i afsnit 6.1.

Ved ansggning om en udnyttelsestilladelse skal selskabet udarbejde en VVM-redeggarelse i
henhold til rastoflovens § 73. VVM-redegearelsen skal fagligt vurderes af DCE og GN og skal i
offentlig haring, inden den foreleegges Naalakkersuisut til eventuel godkendelse. En
godkendt VVM-redeggrelse er et krav for, at der kan gives gvrige tilladelser og
godkendelser, som er ngdvendige for at igangsaette en mineraludnyttelse.
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VVM-redeggarelsen skal sikre, at et udnyttelsesprojekt for mineraler opfylder rastoflovens
bestemmelser om miljgbeskyttelse, naturbeskyttelse og beskyttelse af klimaet. Det sker bl.a.,
ved at VVM-redeggrelsen identificerer og tilvejebringer Igsninger for potentielle
milijgmaessige pavirkninger af et udnyttelsesprojekt. En VVM-redegarelse skal beskrive alle
faser i projektet, fra far igangsaettelse af projektet (projektomradets naturlige tilstand) og frem
til efter afslutning af projektet, hvor der i en leengere periode vil skulle foretages monitorering
af projektomradet. En VVM-redeggarelse er et omfattende miljgfagligt arbejde, som bl.a.
omfatter flerarige studier af det pageeldende omrades naturlige miljgtilstand, specifikke
projektrelevante undersggelser og offentlig haring.

Der er fortsat mange omrader af Grgnlands natur og miljgforhold, som der er begraenset
viden om, og som derfor savner en bedre videnskabelig forstielse og beskrivelse i herunder
flora og fauna, sammenhaenge og sarbarheder i gkosystemer, betydningen af
klimagendringer, specifikke sammenhaenge mellem efterforskningsaktiviteter og natur og
miljg samt andre forhold.

Med det relativt hgje niveau for efterforskningsaktiviteter bidrager selskaberne i
rastofsektoren i betydeligt omfang til at skabe viden om natur, milig og sammenhaenge, som
er af stor veerdi for Grgnland, ogsa uden for rastofsektoren. Det er vigtigt at fortseette disse
undersggelser og at fastholde rastofselskabernes deltagelse i dette arbejde.

Med beslutning om ophzevelse af nultolerancepolitikken er der dbnet op for, at der kan gives
tilladelser til udnyttelse af uran og andre radioaktive grundstoffer. Der geelder for denne type
mineraler det samme ufravigelige krav, at rastoflovens bestemmelser om miljgbeskyttelse,
naturbeskyttelse og beskyttelse af klimaet skal veere opfyldt, fgr der kan iveerksaettes nogen
udnyttelse. Det radioaktive indhold i uran betyder, at der skal treeffes seerlige
foranstaltninger, for der kan ivaerkseettes udnyttelsesaktiviteter. For at sikre, at et
udnyttelsesprojekt for uran opfylder rastoflovens bestemmelser om miljgbeskyttelse,
naturbeskyttelse og beskyttelse af klimaet, skal der i den lovpligtige VVM-redeggrelse veere
et seerligt fokus pa at identificere og tilvejebringe lgsninger for de potentielle miljgmaessige
pavirkninger af en uranmine. Dvs. at konsekvensen af det radioaktive indhold i mineralet skal
beskrives i alle faser i projektet, fra far igangseettelse af mineprojektet og frem til afslutning af
mineprojektet og overgang til monitorering af et forladt projektomrade. Det indebaerer ogsa,
at det vil veere ngdvendigt far opstart af udnyttelse af uran, at der er foretaget en udredning
og fastsaettelse af regler og godkendelsesvilkar, der kan sikre, at udnyttelse af uran ogsa kan
ske fuldt miljgmaessigt forsvarligt.

5.6 Markedsfaring

Naalakkersuisut har som led i en fokuseret indsats pa erhvervsfremme szaerligt fokus pa
markedsfgring af landets rastofpotentialer. | en leengere arreekke har Grgnland veeret
repreesenteret pa verdens stgrste rastofmesser, og der evalueres lgbende pa deltagelsen,
saledes at Grgnland hele tiden er repreesenteret pa de vigtigste messer.

Ud over messedeltagelsen arrangeres der direkte markedsfaring rettet mod seerligt udvalgte
lande, efterforskningsselskaber og investorer. Dette sikrer fleksibilitet og malrettethed i
markedsfgringen, saledes at optimal udnyttelse af de forhandenvaerende midler opnas.
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Officielle besgg med deltagelse af Naalakkersuisoq for Erhverv og Rastoffer bruges
endvidere strategisk som dardbner for potentielle samarbejdspartnere pa bade
efterforsknings- og udnyttelsesprojekter.

Den grgnlandske markedsfaring skal i &rene frem afspejle, at ikke kun
efterforskningsselskaber, men ogsa investorer og aftagere indgar som en central del i
markedsfaringsstrategien.

Markedsfgringsindsatsen i den kommende strategiperiode kan derfor deles op i tre typer:

1) Deltagelse i messer, hvor det grgnlandske mineralpotentiale bliver preesenteret i
forbindelse med udstillinger

2) Direkte markedsfaring over for et land og/eller selskaber samt for tiltraekning af
investorer

3) Officielle besgg med Naalakkersuisoq for Erhverv og Rastoffer.

| en lang arraekke har Grgnland veeret fast deltager pa messerne i Canada i Vancouver
(Roundup) og Toronto (PDAC). Siden 2010/2011 har Grgnland desuden veeret lgbende
deltager ved markedsfgrings- og messearrangementer i Kina og Australien, ved henholdsvis
China Mining i Tianjin og ved forskellige arrangementer i Perth-omradet. Senest deltog
Grgnland som noget nyt ved Fennoscandinavia-mineralmessen i Finland, ligesom der
planlaegges deltagelse ved den mere investororienterede Mines and Money-konference i
Hongkong i foraret 2014.

Officielle besag med Naalakkersuisoq for Erhverv og Rastoffer har vaeret en vigtig laftestang
for forbindelserne til bade Kina og Sydkorea. Der skabes ad denne vej
samarbejdsmuligheder med savel ministerier som underliggende institutioner, f.eks.
geologiske forskningsinstitutioner. Disse samarbejdsmuligheder ville vaere sveere at
igangseette med et rent administrativt afseet. De officielle besgg benyttes endvidere til at
skabe kontakt med bade investeringsbanker og store potentielle aftagere af de mineraler,
som er i Grgnlands undergrund.

Markedsfgringen vil i arene frem have et bredt fokus, hvor der bade satses pa tiltraekning af
efterforskningsselskaber, fokus pa investeringer og aftagere samt arbejdes for at abne
markeder med topartsaftaler og officielle besgg pa ministerniveau. Den markedsfaring, som
allerede pagar, vil fortseette og blive videreudviklet labende i takt med behovet herfor.

5.7 Tilladelses strategi for Grgnlands mineraler

| strategien fra 2009 var der sat en reekke mal for udviklingen af tilladelsesstrukturen. Der
blev lagt veegt pa en gennemskuelig og stabil tilladelsesstruktur for at underbygge Grgnlands
mulighed for at tiltraekke investeringer fra udlandet. Et vaesentligt aspekt i denne
sammenhaeng var sikring af robuste vilkar, der kunne handtere svingningerne i den globale
gkonomi. Herudover var det opsat som mal, at de administrative processer skulle ggres
smidige og effektive.

Grgnland har i perioden 2009-2012 formaet at opna et gget antal efterforskningstilladelser
og dermed ggede udenlandske investeringer i efterforskningen af Grgnland.
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| forhold til en yderligere effektivisering af de administrative processer er der siden 2009
blevet udviklet et nyt IT-system til administration af mineraltilladelser (AMT), som har veeret i
drift siden 1. januar 2010.

Hvis den grgnlandske gkonomi skal udvikle sig i en mere baeredygtig retning, er det
gnskeligt, at den positive udvikling i antallet af tilladelser fortseetter i fremtiden. Derfor er
malet, at antallet af tilladelser skal fordobles over de naeste 5 ar, sdledes at antallet kommer
over 300 meddelte tilladelser.

Der er fortsat et stort behov for effektiviseringer i de interne forretningsprocesser, hvis
administrationen skal kunne varetage det hgjere antal tilladelser uden en forholdsmaessig
ressourceforggelse.

En udvikling af nye og bedre systemer til handtering af spatiale og geologiske data vil kunne
frigare ressourcer, der i dag bruges pa manuelle sagsgange, til at gge effektiviteten i
behandlingen af ansggninger mv.

Det er derfor en malsaetning, at der over de naeste 5 ar udvikles en modernisering af den
eksisterende portal til handtering af mineraltilladelser.

5.8 Beskatningsmodel for mineraler ( government take )

Government take bestar af elementer sdsom selskabsskat, royalty, saerlig mineskat,
udbytteskat og eksportafgift. | forbindelse med benchmarkanalysen udarbejdes en rapport,
hvor det gennemgas, hvordan government take opkreeves i de forskellige lande, hvor meget
der opkraeves, hvornar i forlgbet government take opkraeves, og hvor konkurrencedygtige de
forskellige lande er. Baseret pa denne analyse vurderes de forskellige government take-
modeller, herunder forslag til overvejelse om tilpasninger af de nuveerende beskatningsregler
pa mineralomradet i Grgnland.

5.8.1 Formal med benchmarkanalyse

Der er foretaget en international benchmarkanalyse p& mineraler for at fastseette government
take-niveauet for den kommende strategiperiode. De eksisterende beskatningsregler er
gennemanalyseret i forhold til konkurrenterne inden for samme omrade. Det er belyst, pa
hvilket niveau Grgnland ligger med hensyn til government take. Er Grgnland
konkurrencedygtigt pa beskatningsomradet, og far Gragnland den optimale lgsning i bade
nedgang og opgang i mineralpriserne?

5.8.2 Oversigt over nominelle satser
Nedenstaende tabel viser de nominelle satser for beskatningselementerne i de udvalgte
lande:

46



Selskabs- Royalty Ekstra Eksport- | Kildeskat Kildeskat | Provinsskat | Andre
skattesats indkomstskat afgifter pa pa renter afgifter
(mineskat) udbytter
til USA
Argentina 35 % 3 % - 5-10 % - 15 % - 1%
Australien 30 % Guld:25% | - - - 10 %* -
Jern: 5,
5,625 eller
7,5%
Uran: 5 %
Zink: 2,5
eller 5%
Sjeeldne
jordarter:
beregnes
ved formel
Brasilien
Canada, 15% - - - 5% - 14 % -
Newfound-
land
Canada, 15 % - - - 5% - 10 % -
Ontario
Grgnland 30 % - - - 37 % - - -
Kasakhstan | 20 % Guld: 5 % 0-60 % - 5% - - Variable
Jern: 2,8 %
Kobber:
5,7 %
Andre: 0-
18 %
Kina 25 % Variabelt 4,92 USD pr. - 10 % 10 % 1-7 % 2% og
belgb skal medium/heavy finder an- 3%
betales arligt | REE ton og 3 % i vendelse i
afheengigt af | mineralressource- visse
starrelsen afgift tilfeelde
pa omradet
Peru 30 % 1-12 % 2-8,4 % - 4,10 % 4,99 % - 4-13,12
eller 30 % %
Sverige 22 % - - - 0 %, hvis - - -
ejerskab af
aktier er
erhvervs-
maessigt
begrundet
Sydafrika 28% i - Raffinerede - 5% 15 % fra = =
beregnes mineraler (guld, 2015
for guld ved og forarbejdet
formel kobber med en
renhed pa
99,0 %): 0,5-5 %
Uraffinerede
mineraler
(eedelsten, jern,
kobber og anden
kobber): 0,5-7 %:
0,5-5 %
Uraffinerede
mineraler: 0,5-
7 %
Tanzania 30 % Diamanter, - - 10 % 10 % - 0,30 %
aedelsten og
uran: 5 %
Metalliske
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mineraler:
4%
Andre
mineraler:
3%

USA 35 % Royaltybeta- | - - - - 8,84 % 1%
lingen til
jordejere
varierer,
men udgar
ca. 8 %

Figur 11. Bench-mark mineralbeskatning

5.8.3 Oversigt over effektive skatte - og royaltysatser mv.

Nedenfor er vist en oversigt over de opgjorte government take-niveauer pr. land/omrade
fordelt pa de enkelte elementer, der indgar i det pagaeldende lands government take-model.
De effektive skatte- og royaltysatser mv. vil som oftest afvige fra de nominelle satser, idet de
enkelte beskatningssystemer vil vaere indbyrdes forbundne via fradragssystemer, ligesom de
effektive satser pavirkes forskelligt af beregningsgrundlaget. Nar der foretages
sammenligning af government take i de enkelte lande, er det de effektive satser, som er
relevante.

JERN

| tabelform og i sgjlediagram kan government takes pa jern sammenfattes som vist
nedenstaende.

Surplus Payment to Profitto |Total
Corporate Mining WHT WHT Provincial |land Export Other [Permit [Govern-

IRON ORE tax Royalty |Tax Dividends [Interest |Taxes owners taxes Duties |Holder [ment take

SWEDEN 23,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0%| 76,8%) 23,2%
CANADA - ON 13,8%) 0,0% 8,9% 3,4% 0,0% 9,2% 1,0%j 0,0%| 0,0%| 63,7%) 36,3%
GREENLAND 30,3% 1,0% 0,0% 7,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 61,6% 38,4%
PERU - TSA 27,8% 0,0% 7,0%) 2,6% 2,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0%| 60,6% 39,4%
PERU - OLD 27 ,4% 0,0% 8,2% 2,6%)| 2,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 59,8%! 40,2%
KAZAKHSTAN 20,2% 9,3% 8,1%) 3,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 59,3% 40,7 %
SOUTH AFRICA 23,1% 16,6%) 0,0% 3,0% 1,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 56,3% 43,7 %
CANADA - NF 13,3% 0,0% 15,7 % 2,9% 0,0% 12,4% 1,0%) 0,0%| 0,0%| 54,7% 45,3%
AUSTRALIA 23,6% 22,3% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 53,3%) 46,7 %)
ARGENTINA 22,5% 10,0% 0,0% 5,0%| 1,19 0,0% 0,0% 16,799 0,0%| 44,7 %) 55,3%

Figur 12 BenchmarkT jern.
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| Profit to Permit Holder
@ Other Duties

O Export taxes

O Payment to land owners
O Provincial Taxes

B WHT Interest

OWHT Dividends

O Surplus Mining Tax
O Royalty

m Corporate tax

Figur 13 Benchmark i jern.

Niveau for government take zjern

Over tid opkreeves de laveste government takes for en jernmine svarende til det valgte
scenarie i Sverige (under 25 %) og den canadiske provins Ontario og Grgnland (36-38%), og
den hgjeste government take (over 55 %) i Argentina. For Grgnland har vi taget
udgangspunkt i den indgaede licensaftale med London Mining. Denne aftale resulterer ikke i
en egentlig forggelse af government take i forhold til udbytteskatten pa 37 %, men primzert
en fremskyndelse, idet der med royaltyen er sikret en minimumsbetaling hvert ar. Da der i
starten af udnyttelsesperioden er tale om negativ skattepligtig indkomst, resulterer betalingen
af royalty dog i en mindre forggelse af government take i forhold til de 37 %. Der udlgses
endvidere en smule selskabsskat ud over udbytteskat, da hele investeringen i anleeg ikke
kan afskrives fuldt inden for produktionsperioden. Derfor fremkommer i det valgte scenarie et
government take pa 38,4 % for Grgnland.

De gvrige lande og omraders government take for det valgte scenarie ligger i spaendet
mellem 39 og 47 %, altsa hgjere. Disse lande er alle etablerede mineproducerende lande,
hvilket skal tages med i betragtningen omkring disse landes government take-niveau.

GULD

| tabelform og i sgjlediagram kan government takes pa guld sammenfattes som vist
nedenstaende.
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Surplus Payment Profitto |Total
Corporate Mining WHT WHT Provincial |to land Export Other |Permit Govern-

GOLD tax Royalty |Tax Dividends |Interest Taxes owners Taxes Duties |Holder ment take

SWEDEN 22,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 77 ,8%) 22,2%
CANADA - ON 13,2% 0,0% 8,6% 3,4% 0,0% 8,6% 1,0% 0,0%| 0,0% 65,2% 34,8%
AUSTRALIA 28,0% 6,9% 0,0% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 64,8% 35,2%
GREENLAND 30,2% 0,0% 0,0% 7,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 62,7 % 37,3%)
PERU TSA 28,1%) 0,0% 6,0% 2,7 %) 0,8% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 62,4% 37 ,6%)
PERU 27,8%) 0,0% 6,9% 2,6% 0,8% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 61,9%] 38,1%
KAZAKHSTAN 17,9% 14,1% 3,8% 3,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 61,0% 39,0%
SOUTH AFRICA 25,9% 0,0% 10,6%) 3,2% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 59,9% 40,1 %|
CANADA - NF 12,9%) 0,0% 15,5% 2,9% 0,0% 12,0% 1,0% 0,0%| 0,0% 55,7 % 44,3%
ARGENTINA 25,8% 8,5% 0,0% 5,1% 0,3% 0,0% 0,0% 14,199 0,0% 46,2% 53,8%

Figur 14: Benchmarki guld.
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O Surplus Mining Tax

O Royalty
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Figur 15: Benchmark guld.

Niveau for government take z guld

Over tid opkreeves de laveste government takes for en guldmine svarende til det valgte

scenarie i Sverige (under 25 %) og den canadiske provins Ontario og Australien (omkring 35
%). Gragnland og Peru ligger en smule over med 37-38 %. | midten ligger med et government

take omkring 39-44 % Kasakhstan, Newfoundland og Sydafrika. Det hgjeste government

take ses i Argentina (54 %).

KOBBER

| tabelform og i sgjlediagram kan government takes pa kobber sammenfattes som vist

nedenstaende.
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Payment Profit to Total
Corporate Surplus WHT WHT Provincial [to land Export |Other Permit Govern-

COPPER tax Royalty [Mining Tax [Dividends [Interest Taxes owners taxes Duties Holder ment take

CANADA - ON 13,6% 0,0% 8,8% 3,4% 0,0% 9,3% 1,0%) 0,0% 0,0% 63,9% 36,1%
GREENLAND 30,0% 0,0% 0,0% 7,0%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 63,0% 37,0%)
PERU - TSA 27,9% 0,0% 6,8% 2,6% 1,4%| 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 61,49 38,6%
PERU - OLD 27,6%) 0,0% 7,9%) 2,6% 1,4%| 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 60,6% 39,4%
SOUTH AFRICA 24,5% 0,0% 11,9% 3,1% 0,7 %) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 59,9% 40,1 %)
KAZAKHSTAN 17,79 18,6%) 5,3%) 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 55,5%) 44,5%
CANADA - NF 13,19 0,0% 15,5% 2,9% 0,0% 12,3% 1,0%) 0,0% 0,0% 55,2% 44,8%

Figur 16: Benchmark i kobber.

Figur 17: Benchmarki kobber.

Niveau for government take z kobber

Over tid opkreeves de laveste government takes for en kobbermine svarende til det valgte
scenarie i den canadiske provins Ontario (omkring 36 %). Grgnland ligger en smule over
med 37 %. | midten ligger med et government take omkring 39-40 % Peru og Sydafrika, og
hgjest ligger Kasakhstan og Newfoundland med ca. 45 %.

REE

| tabelform og i sgjlediagram kan government take pa sjeeldne jordarter (REE) sammenfattes
som vist nedenstaende.

Figur 18 Benchmarki sjeeldne jordarters metaller.
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